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Rasmi

Vergilar Nazirliyi ilo Naqliyyat, Rabita va Yiiksak
Texnologiyalar Nazirliyi arasinda razilagma
protokollari imzalanib

Iyunun 13-da “17-ci Xazar Beynalxalg Nagliyyat, Tranzit va Logistika”
va “8-ci Xazar Beynalxalq Yol Infrastrukturu ve Ictimai Nagliyyat”
sargilari ¢arcivasinda Vergilar Nazirliyi ila Nagliyyat, Rabita va Yiksak
Texnologiyalar Nazirliyi arasinda iki razilagsma protokolu imzalanib.

Vergilar naziri Mikayll Cabbarov ve
nagliyyat, rabite ve ylksak texnologiyalar
naziri Ramin Quluzadanin imzaladigi
protokollar  avtomobil nagliyyati ile
sarnisin  va ylk dasimalari sahasinda
vergilarin yigilmasi va mobil cihazlarin
geydiyyata alinmasi ila bagli amakdashgi
muayyan edir. Avtomobil naqliyyatina aid
razilasma protokolunun imzalanmasinda
asas magsad mduasir informasiya kom-
munikasiya texnologiyalarindan istifads
etmakla avtomobil nagliyyati ile sarnisin
va ylk dasimalari sahasinda tanzimlama
mexanizmlarinin  takmillasdirilmasi, sag-
lam ragabat muhitinin formalasdiriimasi,
vergilorin  tam hacmds ve vaxtinda
yigilmasinin  tamin olunmasi sahasinds
iki dovlst organi arasinda amakdaslgin
genislandirilmasidir. Digar protokol isa
fordi qaydada ve gdmrik bayannamasini
tagdim etmadan fiziki saxslor tarafindan
Olkaya gatirilon mobil cihazlarin geydiy-

yata alinmasini va bu prosesa birge nazarat mexanizmlarini,
habels bu magsadla qanunvericiliyin takmillasdirilmasi ils
bagl faaliyyat istigamatlerini muiayyan edir. Protokollarin
imzalanmasi marasiminda bildirilib ki, geyd olunan sahalar lzra
birgs amakdasliq samaraliliyin artirilmasina xidmat edacak.

N
Pl
L%v J
AZIRBAYCAN RESPUBLIKASI

> . -
1 VERGIL&R ;'
NAZIRLIYI A
W7
NSQLIYYAT, RABITS Va YUKSSK

Azarbaycan Respublikas' TEXNOLOGIYALAR NAZIRLIYi

K Mincom.gov.az




Gorusda vergilar naziri Mikayill Cabbarov
“Biznesa yeni yanasma” movzusunda ¢ixis
edib. Bildirilib ki, Vergilar Nazirliyi biznes
nimayandalari, o climladan Alman -
Azarbaycan Xarici Ticarat Palatasi ilo agiq
dialoga va qarsiligl genis fikir miibadilasina
boyiuk shamiyyat verir. Vergilor naziri
vergi muhitinin calbediciliyinin artirimasi,
vergi inzibatgiiginin  takmillasdirilmasi,
vergi ylUkinin optimallasdirilmasi, vergi
organlarinda saffafligin  temin olunmasi
istigamatlarinde hayata kegirilon tadbir-
lar barads danisib. Qeyd olunub ki, vergi
odayicilarina gostarilan xidmatlarin keyfiy-

ictimai dialoq

13.07.2018

Vergilar naziri vergi miihitinin
calbediciliyinin artinlmasi, vergi
inzibatciliginin takmillasdirilmasi, vergi
yiikiiniin optimallasdirilmasi, vergi
orqanlarinda saffafligin tamin olunmasi
istigamatlarinda hayata kecirilan tadbirlar
barada danisib.

yatinin artiriimasi, vergi ddayicilari il alagalarin yeni mustavids
qurulmasi aparilan islahatlarin asas prioritetlarindandir.

Tadbirda garsiligli marag doguran ve is adamlarini maraglandiran
masalalar atrafinda fikir miibadilasi aparilib, Vergilar Nazirliyinin
nimayandalari tadbir istirakgilarinin suallarini cavablandiriblar.




ictimai dialoq

Azarbaycanda Amerika Ticarat Palatasinin
Uzvlari ile gdrus kecirilib

28.06.2018
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Iyunun 28-da Azarbaycanda Amerika Ticarat Palatasi (AmCham) va Vergilar
Nazirliyinin birgs taskilat¢ihgi ils “Vergi sahasinds qgarsiligh etimad”
movzusunda "dayirmi masa" kegcirilib.
Tadbirds Vergilar naziri Mikayil Cabbarov,
Vergilar Nazirliyinin digar vazifali saxsleri,

AmCham-in rahbearliyi va teskilata Uzv
sirkatlar istirak ediblar.

Gorusds vergi ganunvericiliyi, biznes
miihitinin yaxsilagsdirilmasi ve saffafliq
Todbirds vergi qanunvericiliyi, biznes masalalari mizakira ed|||b,.qar§|l|q|| maraq
muhitinin yax§||a§d|r||mas| Vo §affaﬂ|q dO@UI’aﬂ m859|8|al’|9 bagh |§ adam|al’lm
masalaleri mzakirs edilib, qarsiigh maraq  maraglandiran suallar atrafinda fikir mubadilasi
doguran masalalarle bagl is adamlarini aparlllb

maraqglandiran  suallar  strafinda  fikir )
mibadilasi aparihb. Tadbirda Vergilar
Nazirliyinin nimayandalari bizness temin edilmasi, vergi ganunvericiliyinds gozlsnilan dayisikliklarin
yeni yanasmalar, vergi O&doyicileri ile istigamatlari ile bagh fikirlarini bollstb, tadbir istirakcilarinin
minasibatlards saffafligin va hesabathhigin suallarini cavablandiriblar.
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Vergi
Statistileast

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylari arzinda Umumi mablagi
5 milyard 306 milyon manat taskil edib.

Umumi vergi daxilolmalarinda pay! (xsusi ¢akisi) 65,8% olub.

Qeyri-neft sektorunun 6zal bdlmasinin geyri-neft sektorundan Gmumi daxilolmalarda payi
otan ilin mivafiq dovri ile migayisada 7% artib.

Umumi mablagi
otan ilin mivafiq dovri ile migayisads 12% artib.

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylari arzinds respublika (zra
1.237.728 olub.

Internetls taqdim olunmus bayannamalarin xiisusi ¢akisi 95,1% taskil edib.

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylari Gzra
Umumi sayi 59.979 olub. Onlardan 15,2%-i hliquqi, 84,8%-i fiziki soxslardir.

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylarinda vergi organlarina 71.583 daxil
olub. Muracistlardan 91,3%-i arizs, 8,5%-i sikayat, 0,2%-i taklif olub.

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylarinda 264.959 zang daxil olub.
Bu zanglardan 197.845-i canl rejimda cavablandirilib.
Cagri Markazi tarafindan vergi 6dayicilarina géndarilan SMS-larin sayi 1.071.161 olub.

2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylarinda xidmat strukturlarinda
Umumi sayi 292.306 olub. Bu vergi ddayicilarina 424.484 sayda muxtalif
xidmatlar gostarilib.
2018-ci ilin yanvar-sentyabr aylarinda vergi organlari tarafindan
159.106 sayda verilib.

Yanvar-sentyabr aylarinda Vergilar Nazirliyinin rasmi
3.395.500 taskil edib.
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JEL Classification Codes: C1, C13

Azarbaycan Respublikasinda optimal vergi
ylukiiniin ekonometrik modellasdirilmasi

Yadulla Hasanli

Aynur Siileymanova

Xulasa

Optimal vergi saviyyasi budcays vergi daxilolmalarina va dmumi daxili mahsulun
hacmina maksimum saviyya verir, vergi borclarinin va gizli igtisadiyyatin saviyyasini
minimuma endirir. Bu nazariyys Lafferin adi ilo baglidir va ilk daefe ABS-da tatbiq
edilmisdir. O zamandan bari dinya O6lkalerinds siyasatcilar va alimlarin diggat
markazinda olmusdur. Dogrudur, bels tadqigatlar vergi siyasatinin samaraliliyina
tasir edan coxlu sayda amillari kanarda qoya bilir. Mahz bu sababdan, bu tipli
tadgiqatlarin sleyhdarlari da yaranmisdir. Lakin ¢oxlu sayda tadqigatlar mévcuddur
ki, hamin tadgiqatlarda vergi siyasatinin ssmaraliliyini artirmaq yolunda optimal vergi
saviyyasinin muayyanlasdirilmasinin vacib oldugu gostarilir. Bu baximdan, maqalada
Azarbaycanda 2003-2017-ci illar tzra vergi ylku saviyyasi miayyan edilarak Gmumi
daxili mahsulun hacminin, elaca da vergi daxilolmalari va sosial sigorta ayirmalari
hacminin geyd olunan vergi yikindan asilihgi ekonometrik giymatlandirilmis va
Umumi vergi yikinun optimal saviyyasi hesablanmisdir.

Acar sozler: vergilar, macburi dovlst sosial sigorta haglari, vergi yikinin optimal
saviyyasi, Laffer nogtasi
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1. Giris

Bir cox alimlerin fikrincs, iqtisadi inkisafin
garsisini alan asas amillardan biri fiskal siyasatin
diizgln aparilmamasidir. Bels ki, vergi yikinin
yuksak olmasi istehsal subyektlarine normal
igtisadi  faaliyyatlarini davam etdirmaya bir
sira manealar toéradir. Bu isa 6z ndvbasinda
muayyan manfi naticalara gatirib ¢ixarmis olur.
Ovvala, sahibkarliq subyektlarinin faaliyyati xeyli
daracada 6z aktivliyini itirir, diger terafden ise
vergi yukundn agirhgi altinda dozs bilmayan
fiziki vo hiquqgi sexsler daha c¢ox vergidan
yayinmaya meyil edirlar ki, bu da 6z névbasinda
ham kolga igtisadiyyatinin hacminin artmasina
sobab olur, ham ds dovlstin bidca kasiri
problemlarini daha kaskin sakilda gabartmis olur.
Elaca da vergi yikiinin optimal saviyyadan asagi
olmasi dovlstin bir sira igtisadi funksiyalarinin,
o clmladan problemlarin halline yodnalen
siyasatinin samaraliliyini asagi salir.

Bu clr seraitda fiskal siyasatin samaraliliyinin
giymatlandirilmasi va vergi yikinin optimal
saviyyasinin  muayyan edilmasi masalalari
aktuallasir. Bu masalalarin halli Gglin bir sira
yanasmalar movcuddur ki, onlarin igarisinda
keyfiyyat metodu ve kamiyyat metodu xUsusi
maraq dogurur. Keyfiyyat metodu vergi
Odayicilarinin hesablarina vasait daxil olduqca
vergilarin hesablanmasini nazards tutur. Lakin
bu yanasmada makroigtisadi tahlil metodlari
nazarda tutulmur. Bunun aksina olarag, kemiyyat
metodunun asas magsadi qlivvada olan vergi
ganunvericiliyina asasan faaliyyat gdstaran fiskal
mexanizmlar ¢argivasinda vergi daracalarinin va
vergi yukunin saviyyasinin maksimal daracada
rasional sakilda muayyan edilmasindan ibaratdir.
Bu metod vergitutma sisteminin tamamila
yenidan qurulmasini nazards tutmur, sadacs,
bazi fiskal gostaricilora duzalislorin edilmasi
magsadini dasiyir.

Optimal vergi yikinin miayyan edilmasi
masalasi iki nov tahlilin aparilmasini  zaruri
edir: bir torafdan igtisadi sistemin mahsuldar
foaliyyatina tasiretms, basga sozls, Umumi
daxili mahsulun artimina stimul yaratmasi

baximindan, digar terefden dovlst bidcasinin
galirlar hissasinin  doldurulmasi, yani vergi
daxilolmalarinin maksimallasdirilmasi noqteyi-
nazarindan, optimal vergi yikinin muayyan
edilmasi.

Yuxarida qeyd olunanlar nazars alinaraq,
vergi ylUkdnun optimal saviyyasinin muayyan
edilmasi magsadils 2003-2017-ci illar Uzra
muvafiq statistik gostericilor toplanaraq tahlil
edilmis, reqressiya tanliklari qurularagq "Eviews”
Totbigi  Program  Paketinds  ekonometrik
giymatlondirilmis ve alinan naticaler tahlil
edilmisdir.

2. Tadgiqgatin aktualhgi

Effektiv vergi siyasatinin hayata kecirilmasi xeyli
doracads vergi yukinlin optimal saviyyads
olmasindan asihdir [3, 4, 5, 6, 11, 20, 22]. Vergi
yukinin optimal saviyyasinin tapiimasi miayyan
tadqigatlarin apariimasini zaruri edir. Bir sira
Olkalards, o cumladan Azarbaycanda optimal
vergi yukinin (I va Il tip Laffer nogtslarinin
tapilmasl)), o cimladan ayri-ayri  vergi
daracalarinin optimal saviyyasinin tapilmasi li¢lin
muayyan tadqiqgatlar apariimisdir [3, 4, 5, 6, 7, 8,
9, 10]. Onu da geyd etmak lazimdir ki, Gmumi
vergi ylUkinin optimal saviyyasinin, yani ham
Vergilar Nazirliyi va Dovlet Gomrik Komitasinin
xatti ilo dovlet bldcasina toplanan vasaitlarin,
ham da macburi dovlst sosial sijorta haglari
Uzra Dovlat Sosial Midafis Fonduna toplanan
vasaitlarin hacmini maksimallasdiran vergi yiki
saviyyasinin muayyan edilmasi xlisusi shamiyyat
kasb edir.

3. Optimal vergi yikunuin
muayyanlasdirilmasinin
nazari-metodoloji asaslari

Milli hesablar sistemindan malumdur ki, Gmumi

buraxiis (UB) hacmindan araliq istehlaki (Al)
cixdigda imumi alave dayar (USD) alinir:

UaD=UB-AI )

USD-in (izarina xalis vergilari (XV), yani mahsula
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va idxala vergilar (MiV) ile mahsula ve idxala
subsidiyalarin (MiS) fargini galdikds UDM alinir:

UDM=UaD+XV @)
XV=MiV-Mis 3)

Makroiqgtisadiyyatda buna UDM-in istehsal
metodu ila hesablanmasi deyilir.

Hamcinin sahalararasi balans cadvalina asasan,
alava dayarin (9D)-in tarkibinin asagidaki kimi
hesablandigini goririk:

OD=3HF+SA+iXV+UM 4)

Burada oHF - amakhaqqi fondunu, SA - sosial
ayirmalari, IXV - istehsala xalis vergilari, UM - isa
Umumi manfaati gosterir. Onu da qeyd edak ki,
istehsala xalis vergilar istehsala vergilarla istehsala
subsidiyalarin fargi kimi miayyan edilir. Umumi
manfaatin tarkibi de 6z ndvbasinda xalis manfast
va asas fondlarin istehlakindan ibarstdir [1].

Yuxarida geyd olunanlardan malum olur ki,
Umumi daxili mahsulun hacminin Gdmumi slave
dayarin va xalis vergilarin hacmindan, Umumi
alave dayarin hacminin iss 6z ndvbasinda
sosial ayirmalarin hacmindan funksional asililigi
movcuddur. Bu asililigin real gostaricilar asasinda
adadi giymatlandirilmasi, elsce da bu cir
astliigin moévcudlugunu nazara alarag, Gmumi
daxili mahsulun hacmina maksimum saviyya
veran vergi yUkl saviyyasinin miayyan edilmasi
magqsadila bir sira tadqigatlar apariimisdir [3, 4,
5.6, 11, 22].

Qeyd etmak lazimdir ki, optimal vergi ylkinin
muayyan edilmasi ideyasinin, o ciimladan vergi
yuku ile vergi daxilolmalari arasindaki asililigi
oks etdiran Laffer ayrisinin ilk dafs olaraq
otan asrin 80-ci illarinde ABS-da yaranmasina
baxmayaragq, sonraki dovrlarda bu konsepsiyaya
garsl els Qarb iqgtisadgilarinin 6zlari musyyan
tonqgidi giymatlandirmalara baslamislar. Rusiya
alimlari iss aksins, bu ideyadan bahralanarak
Laffer ayrisinin handasi xUsusiyyatlarini dyran-
maya baslamiglar. Onu da qgeyd etmak lazimdir
ki, Laffer noqtasi anlayis, hamginin | va Il tip
Laffer noqtalarinin farglondirilmasi da ilk dafs

Rusiya tadgigatcilarinin elmi asarlarinds yer
almisdir [20]. Bela ki, | tip Laffer ndqtasinds
dmumi daxili mahsulun maksimum giymat aldigi
vergi yukd, Il tip Laffer noqgtesinds iss vergi
daxilolmalarinin maksimum giymat aldigi vergi
yukt miayyan edilir. Qeyd etmak lazimdir ki, |
va Il tip Laffer noéqgtslerinin giymatlendirilmasi
dclin  Ugparametrli va ikiparametrli metodlar
movcuddur ki, bu metodlarin genis riyazi izahi
ila [6, 8] magalalarda tanis olmaq olar.

Vergi  daracalerinin  optimal  saviyyalarinin
muayyan edilmasi istigamatinda aparilmis tad-
giqatlarla tanis oldugda goririk ki, ilk vaxtlar bu
clr arasdirmalar Gmumi vergi yukinin optimal
saviyyasinin muayyan edilmasina yonalmis olsa
da, sonralar daha da inkisaf etdirilorok muxtalif
tadiyya novlari Uzra aparilmaga baslamisdir.

Hazirki tadqigat isinde optimal vergi yukinin
muayyanlasdiriimasi  magsadile  Azarbaycan
Respublikasinda 2003-ct ildan 2017-ci iladak olan
dovr tizra Gmumi daxili mahsulun hacmi, Vergilar
Nazirliyinin, Dovlat Gomriik Komitasinin xatti ila
dovlat bldcasina toplanan vasaitlarin hacmi,
elace do macburi dovlat sosial sigorta haglar
Uzre Dovlet Sosial Midafis Fonduna toplanan
vasaitlarin hacmi barads malumatlar toplanaraq
tohlil edilmisdir. Olka Gzra Umumi vergi yuki
saviyyasi dovlst bldcasinin yuxarida geyd olunan
golirleri ile Dovlet Sosial Midafis Fonduna
toplanan macburi dovlat sosial sijorta haglari Uizra
ddanislarin caminin UDM-daki xisusi cakisi kimi
muayyanlasdirilmisdir. Daha sonra vergi ylkinin
Umumi daxili mahsulun hacmina va cami vergi
daxilolmalarina tesiri ekonometrik modellarla
giymatlondirilarak | ve Il tip Laffer noqtaleri
muayyan edilmisdir. Bundan alave, macburi
dovlat sosial sigorta haglar tzre Dovlst Sosial
Mudafia Fonduna toplanan vasaitlarin hacminin
va ©DV (zra budca daxilolmalarinin ayri-ayriigda
UDM-ds xiisusi cakisi hesablanaraq, macburi
dovlat sosial sigorta haglar Uzre vergi yuki ve
oDV lizra vergi yiku saviyyasi miayyanlasdirilmis
ve UDM-in geyd olunan géstaricilardan asililigi
da ekonometrik modellasdirma metodlari ila
giymatlandirilmisdir.

Yadulla Hasanli, Aynur Stleymanova
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4. Modellarin realizasiyasi:
Azarbaycan Respublikasi Ggiin
optimal vergi yiku saviyyasinin
muayyanlasdirilmasi

ilk olarag Gmumi vergi yikinin optimal
saviyyasinin  muayyan edilmasi masalasina
baxag. Bunun Ugln artig qeyd edildiyi kimi,
Vergilar Nazirliyinin, Dévlat Gomrik Komitasinin
xatti ilo dovlst bldcasina toplanan vasaitlarin
hacmi, elace da macburi dovlat sosial sigorta
haglari Uzre Dovlet Sosial Mudafis Fonduna
toplanan vasaitlarin hacmi toplanarag, muvafiq
illar Gzre UDM-in hacmina béliinmasi yolu ils
Umumi vergi yikii miayyan edilmisdir. Umumi
vergi yUkinln dinamikasina baxsaq gorarik ki, bu
gOstarici 2003-ci ilde 17,1 faiz taskil etmis, 2007-
ci ilda tahlil olunan doévr tizra 6ziiniin maksimum
saviyyasina, yani 21,4 faiza c¢atmis, yenidan
asagl enarak 2017-ci ilds 18,5 faiz saviyyasinda
gerarlasmisdir. Umumi vergi yiikinin optimal
saviyyasinin  muayyanlasdirilmasi  magsadila
avvalca UDM-in hacminin Gmumi vergi yiikiindan
asilihgi ekonometrik giymatlandirilarak | tip Laffer

noqtasi tapiimisdir. Onu da geyd etmak lazimdir
ki, Gmumi vergi yuku UGzrs | tip Laffer ndqgtasinin
tapilmasi 6zl ds 2 yolla, ham kvadratik formada,
ham do kubik formada verilmis reqressiya
tanliklarinin  ekonometrik  giymatlandirilmasi
yolu ila apariimisdir.

Belalikla, modellarin realizasiyasina baxaq. UDM-
in hacminin Umumi vergi ylkindan asililigini
ifade edan kvadratik reqgressiya tanliyi asagidaki
kimi tartib olunmusdur:

LOG(UDM_CEM)=C(1)*UMUMI_VY+C(2)*

UMUMI_VYA2+[AR(1)=C(3),AR(7)=C(4)]

©)

Burada UDM_CEM - UDM-in hacmini,
UMUMI_VY - Gmumi vergi yukunl gostarir.
(5) regressiya tenliyinin ekonometrik qgiymat-
landirilmasindan alinan natice asagidaki kimi
alinmisdir:
LOG(UDM_CEM)=1.04776423802*UMUMI_VY-
0.0276786550226*UMUMI_VYA2+[AR(1)=

1.03790590129,AR(7)=0.1867045358, UNCOND]
(6)
(-8.516660)

(t-Statistica) (8.715161)

Qrafik 1. (6) modelina asassn UDM hacminin giymatlarinin
faktiki (Actual), modeldan tapilmis (Fitted) giymatlari va
onlarin arasindaki fargin (Residual) dinamikasi
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R-squared=0.922656; Adjusted R-squared=
0.891719; Durbin-Watson stat =1.776773

Regressiya  tanliyinin  statistik  gostaricilari
modelin adekvat alindigini sdylemayas asas verir.

(6) modelindsn alinan naticays asasan, UDM-in
hacmina maksimum saviyya veran UGmumi vergi
yuklnin daracasi 18,93 faiz taskil edir.

Hazirki tadqigat isinde Vergilar Nazirliyinin,
Dovlst Gomrik Komitasinin xatti ilo dovlet
bldcasina toplanan vasaitlarin hacmi, elaca da
macburi dovlat sosial sigorta haglar tGizre Doviat
Sosial Mudafis Fonduna toplanan vasaitlarin
hacminin ~ coami  kimi  muayyanlasdirilon
Umumi daxilolmaya maksimum saviyya veran
vergi yukl saviyyasini, basga sozls, Il tip
Laffer noqtasini muiayyanlasdirmays calisaq.
Bunun (cln asagidaki reqgressiya tanliyinin
giymatlandirilmasini aparaq:
LOG(UMUMI_DAX)=C(1)*UMUMI_VY+C(2)*
UMUMI_VYA2+[AR(1)=C(3),AR(4)=
C(4),UNCOND,ESTSMPL=»2003 2017»]

(7)
Burada UMUMI_DAX - Vergilar Nazirliyinin,
Dovlet Gomrik Komitasinin xatti ile dovlst
budcasina toplanan vasaitlarin hacmi va macburi
dovlat sosial sigorta haglari tGzre Dovlst Sosial
Midafis Fonduna toplanan vasaitlarin hacminin
comini gostarir.

(7) reqgressiya tanliyinin ekonometrik giymat-
landirilmasindan asagidaki naticaler alda olun-
musdur:

LOG(UMUMI_DAX)=0.807110508926*
UMUMI_VY- 0.0196980269586*
UMUMI_VY~2+ [AR(1)=1.20276094689,AR(4)=
-0.267360966212,UNCOND,ESTSMPL=
»2003 2017»]

8)
(t-Statistica)  (5.287071)  (-4.591799)

R-squared=0.934182; Adjusted R-squared=
0.907855; Durbin-Watson stat=1.617916

(8) modelinin statistik xarakteristikalari modelin
adekvat alindigini gostarir. (8) modelindan alinan
naticays asasan, cami daxilolmalara maksimum
saviyya veran vergi yukinin daracasi, basqa
sozle, Il tip Laffer ndqtasi 20,49 faiz taskil etmisdir.

indi iss macburi dévlat sosial sigorta haglari
(bundan sonra — MDSSH) zra vergi yUkinln
optimal saviyyssinin muiayyanlasdirilmasi mass-
lasina baxag. Qeyd etmak lazimdir ki, MDSSH
Uzro vergi yukl iki formada hesablanmisdir.
Birinci formada MDSSH-nin UDM-ds xisusi
cokisi, ikinci formada iss MDSSH-nin Vergilar
Nazirliyinin, D&vlat Gomrik Komitasinin xatti
ilo dovlat bidcasina toplanan vasaitlarin hacmi,
eloca do macburi dovlst sosial sigorta haglar
Uzre Dovlet Sosial Midafis Fonduna toplanan
vasaitlarin hacminin cami kimi maayyanlasdirilan
Umumi daxilolmada xtsusi ¢akisi tapilmisdir.
Daha sonra bu ciir miayyan edilmis vergi yuku
gostaricilarinin optimal saviyyssinin hesablanmasi
magsadile ekonometrik modellar qurulmusdur.
Hamcinin geyd etmak lazimdir ki, | tip Laffer
noqtasinin, yani UDM-a maksimum saviyyas versn
Laffer ndqgtasinin tapilmasi magsadile qurulmus
modellar adekvat alinmadigi Gicin magalays alave
edilmamisdir. Il tip Laffer ndgtasinin, basqga sozls,
MDSSH-nin hacmina maksimum saviyya veran
Laffer ndqtesinin miayyan edilmasi magsadila
asagidaki regressiya tanliyi giymatlandirilmisdir:
LOG(DSMF_DAX)=C(1)*DSMF_VY+C(2)*
DSMF_VYA2+[MA(1)=
C(3),UNCOND,ESTSMPL=»2003 2017>]

)
Burada DSMF_DAX — macburi doévlet sosial
sigorta haqlari Uzra Dovlet Sosial Midafis
Fonduna daxilolmalarin hacmini, DSMF_VY -
iss macburi dovlet sosial sigorta haglarinin
UDM-a nisbati kimi miiayyan edilmis vergi yiikii
daracalarini gostarir.
(9) reqgressiya tanliyinin ekonometrik giymat-
landirilmasinin naticaleri asagidaki kimi ol-
musdur:

LOG(DSMF_DAX)=3.39146595261*

DSMF _VY- 0.362547184783*DSMF_VYA2+
[MA(1)=0.748000223991,UNCOND,ESTSMPL=
»2003 2017»]

(10)
(t-Statistica) (11.36412)  (-4.431254)
R-squared=0.533627; Adjusted R-squared=
0.406435; Durbin-Watson stat=1.424840

(10) modelinin statistik gostaricilari va statistik
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testlor gostarmisdir ki, model adekvatdir. (10)
modelindan alinan naticays asasan, MDSSH
Uzra vergi yukinin optimal saviyyasi 4,68 faiz
taskil etmisdir. Mlgayisa Uclin geyd eda bilarik
ki, hazirda bu ragam 4,8 faizdir.

indi iss Vergilar Nazirliyinin, Dévlst Gémriik
Komitasinin xatti il ddvlat biidcasina toplanan
vasaitlarin  hacmi, elace da macburi dovlet
sosial sigorta haglar tzre Dovlat Sosial Mldafia
Fonduna toplanan vasaitlarin hacminin comi kimi
muayyanlasdirilon Gmumi daxilolmanin hacmina
maksimum saviyya veran MDSSH Uzra vergi
yukinld muayysan etmays calisag. Bunun Ugln
asagidaki reqressiya tanliyinin giymatlandirilmasi
talab olunur:

LOG(UMUMI_DAX)=C(1)*
DSMF_UMUMI_DAX_VY+C(2)*
DSMF_UMUMI_DAX _VY~A2+[AR(3)=
C(3),MA(6)=C(4), UNCOND, ESTSMPL=
»2009 2017»]

(1

Burada UMUMI_DAX - Vergiler Nazirliyinin,
Dovlet GOomrik Komitasinin xatti ilo dovlst
bldcasina toplanan vasaitlarin hacmi, elaca da
macburi dovlat sosial siorta haglari Gzra Dovlat
Sosial Mudafis Fonduna toplanan vasaitlerin
hacminin cami kimi muayyanlasdiriloan Gmumi
daxilolmanin hacmini, DSMF_UMUMI_DAX_VY
— macburi doévlet sosial sigorta haglarn Uzra
odaniglerin - hacminin  Gmumi  daxilolmanin
hacmina nisbati kimi muayyan edilmis vergi
yukU daracalarini gostarir.

an reqressiya tanliyinin ekonometrik
giymatlandirilmasindan asagidaki naticalar alda
olunmusdur:

LOG(UMUMI_DAX)=0.851281270447*
DSMF_UMUMI_DAX_VY-0.0188494020934*
DSMF_UMUMI_DAX_VY~2+[AR(3)=
-0.999992968326,MA(6)=
-0.993181461403, UNCOND,ESTSMPL=
»2009 2017»]

(12)

Qrafik 2. (12) modelina asasan, Umumi daxilolmanin hacminin
giymatlarinin faktiki (Actual), modeldan tapilmis (Fitted)
giymatlari va onlarin arasindaki fargin (Residual) dinamikasi
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Cadval 1. (12) modelinin statistik xarakteristikalari ve statistik testler

Dependent Variable: LOG(UMUMI_DAX)

Method: ARMA Maximum Likelihood (OPG - BHHH)

Date: 09/13/18 Time: 06:21
Sample: 2009 2017

Included observations: 9

Failure to improve objective (singular hessian) after 14 iterations

Coefficient covariance computed using outer product of gradients

Variable Coefficient
DSMF_UMUMI_DAX_VY 0.851281
DSMF_UMUMI_DAX_VYA2 -0.018849
AR(3) -0.999993
MA(6) -0.993181
SIGMASQ 0.005920
R-squared 0.909367
Adjusted R-squared 0.818733
S.E. of regression 0.115413
Sum squared resid 0.053280
Log likelihood 6.065283
Durbin-Watson stat 2.295718
Inverted AR Roots .50+.87i
Inverted MA Roots 1.00
-.50-.87i

(12)  modelinin  statistik  xarakteristikalar

Cadval 1-da verilmisdir.

Qeyd edsk ki, (12) modelindan alinan naticaya
gora, MDSSH-nin Umumi daxilolmada xususi
¢okisinin  optimal saviyyasi 22,58 faiz taskil
etmisdir. Muqayise Uglin gostara bilarik ki,
2017-ci ilin yekunu Uzre bu ragam 26,3 faize
barabar olmusdur. (10) va (12) modelinin tahlilina
asasan, bels bir naticaya galmak olar ki, ham
MDSSH (zre 6danislerin  hacminin artiriimasi,
ham da Umumi daxilolmanin hacminin artiriimasi
magsadile MDSSH-nin saviyyasinin asagi salinmasi
masalasina baxilmasi magsadamivafigdir.

indi  iss  Azsrbaycan Respublikasi  ciin
oDV Uzra optimal vergi yUkl saviyyasinin
miayyanlasdiriimasi masalasina baxag. ilk éncs

Std. Error t-Statistic Prob.
0.015345 55.47637 0.0000
0.000694 -27.14691 0.0000
0.000351 -2846.995 0.0000
0.018292 -54.29648 0.0000
0.004835 1.224298 0.2880
Mean dependent var 9.140796
S.D. dependent var 0.271079
Akaike info criterion -0.236730
Schwarz criterion -0.127160
Hannan-Quinn criter. -0.473179
.50-.87i -1.00
.50+.87i .50-.87i -.50+.87i
-1.00

| tip Laffer ndqtasini tapmaq Ugln asagidaki
reqressiya tanliyini giymatlandirak:
LOG(GDP_CURP_NC_AZE)=C(1)+C(2)*
VAT_TB_AZE+C(3)*VAT_TB _AZEA2+[AR(1)=C(4)]
(13)
Burada GDP_CURP_NC_AZE - Azarbaycan
Respublikasinin  cari  giymatlerle  UDM-|,
VAT_TB_AZE — Azarbaycan Respublikasinda 9DV
Uzra vergi yukunl gostarir.
(13) regressiya tanliyinin ekonometrik giymat-
landirilmasindan alinan natice asagidaki kimi
olmusdur:

LOG(GDP_CURP_NC_AZE)=16.0031111494+
1.28972141689*VAT TB_AZE-0.243851860273*
VAT TB_AZEA2+ [AR(1)=0.934762422515]

(14)
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Cadval 2. Vergi ytukinun hazirda movcud olan va ekonometrik
modellasdirma naticasinds muayyan edilmis optimal
saviyyalarinin mugqgayisali tahlili

MDSSH-nin
Cami vergi yiikii tizra UDM-da xiisusi ¢akisi
uzra
Parabolik Gsulla . .

Hazirda Hazirda | tip Il tip
movcud I tip Il tip movcud  Laffer Laffer

olan Laffer Laffer olan noqtasi  nogtasi

noqtasi  nogtasi
18,46 18,93 20,49 4,85 - 4,68

(t-Statistica) (40.37882) (2.592171) (-2.379073)

R-squared=0.900117; Adjusted R-squared=
0.843041; Durbin-Watson stat=1.667635

(14) tanliyindan alinan naticays asasan, Azarbaycan
tctin UDM-in hacmina maksimum saviyys 9DV
Uzra vergi yuki 2,64 faiz taskil etmisdir.

indi iss Azarbaycan ticiin Il tip Laffer nogtasini
muayyanlasdirmak Uclin asagidaki reqressiya
tanliyini giymatlandirak:

LOG(VATR_AZE)=C(1)+C(2)*VAT_TB_AZE+
C(3)*VAT_TB_AZE~2+[AR(1)=C(4)
(15)
Burada VATR_AZE — Azarbaycan Respublikasinda

oDV (zra vergi daxilolmalarinin hacmidir.

(15) regressiya tanliyinin ekonometrik
giymatlandirilmasinin naticasi asagidaki kimi
olmusdur:

LOG(VATR_AZE)=10.5167836735+
2.28999268034*VAT_TB_AZE-0.356455697876*
VAT_TB_AZEA2+[AR(1=0.894916682525]

(16)
(t-Statistica) (25.26346) (4.509341) (-3.180596)

R-squared=0.955045; Adjusted R-squared=
0.929357; Durbin-Watson stat=1.959042

(16) regressiya tanliyinin statistik gdstaricilari
modelin adekvat oldugunu gostarir. Bu tanlikdan
alinan naticays asasan, 9DV daxilolmalarina
maksimum saviyya veran 9DV Uzra vergi yuki

MDSSH-nin
cami daxilolmadaki oDV iizra
xiisusi ¢akisi lizra
Hazirda I tip Il tip Hazirda | tip Il tip
moévcud  Laffer Laffer movcud  Laffer Laffer
olan noqtasi  nogtasi olan noqtasi  nogtasi
26,25 - 22,58 2,7 2,64 3,21

3,21 faiz teskil etmisdir. Belslikls, 9DV lzra
hazirda mdévcud olan vergi yikinln saviyyasinin
2,7 faiz taskil etmasina baxmayaraqg, optimal
vergi yukunln saviyyssi | tip Laffer nogtasinda
bir gadar asadi, yeni 2,64 faiz, Il tip Laffer
ndqtasinda isa hazirda mévcud saviyyadan daha
yuxarl, yani 3,21 faiz saviyyasinda gararlasmisdir.

Tadqgigat isinda aparilmis tahlillarin naticalari
Umumilasdirilmis formada Cadval 2-ds aks etdi-
rilmisdir.

Naticalar

- Parabolik Usulla comi vergi yukinin optimal
saviyyasinin miayyan edilmasi istigamatinda
apariimis tahlil naticesinds | tip Laffer noqtesi
18,93 faiz, Il tip Laffer nogtesi isa 20,49 faiz
saviyyasinda muayyan edilmisdir ki, bu da
hazirda movcud olan 18,46 faiz saviyyasindan
daha ylksakdir.

- MDSSH Uzrs | tip Laffer négtasinin tapilmasi
maqsadils qurulmus modellaradekvatalinmadigi
Gclin magalays slave edilmamisdir. Il tip Laffer
nogtasinin hesablanmasi magqsadile  MDSSH-
nin ham UDM-ds, ham da cami daxilolmalarda
xususi ¢akisi tapilarag modellar qurulmusdur.
MDSSH-nin UDM-da xisusi ¢akisine asasan |I
tip Laffer ndqtasi 4,68 faiz saviyyasinds miayyan
edilmisdir ki, bu regem hal-hazirda 4,85 faize
barabardir, MDSSH-nin cami daxilolmada xususi
¢okisine asasan hesablanmis Il tip Laffer noqgtasi
isa 22,58 faiz saviyyasinda oldugu hesablanmisdir
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Qrafik 3. 9DV daxilolmalarinin giymatlarinin faktiki (Actual),
modeldan tapilmis (Fitted) giymatlari va onlar
arasindaki fargin (Residual) dinamikasi
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ki, bu reqem ds hal-hazirda 26,25 faiz taskil edir.
Gorundiyd kimi, ham MDSSH Uzra 6daniglarin
hacminin artirilmasi, ham da Gmumi daxilolmanin
hacminin artirlmasi  magsadile  MDSSH-nin
saviyyasinin asagi salinmasi masalasina baxilmasi
maqsadamdivafiqdir.

- ©DV Uzrs hazirda movcud olan vergi yikinln
saviyyasinin 2,7 faiz taskil etmasina baxmayarag,
optimal vergi yUkinin saviyyssi | tip Laffer
nogtasinda bir gadar asagi, yani 2,64 faiz, Il tip
Laffer ndqtasinda ise hazirda mévcud saviyyadan
daha yuxar, yani 3,21 faiz saviyyasinds
gorarlasmisdir.
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Econometric modeling
of optimal
tax burden in the
Republic of Azerbaijan

Yadulla Hasanli

Aynur Suleymanova

Abstract

An optimal level of taxation maximizes tax collection, amount of GDP while
minimizing tax debts and shadow economy. This theory is related with the name
of Laffer and was first applied in the USA. Starting from those times it stays in the
focus of politicians and scientists of the world. However, such researches may fail
to account many factors that influence the efficiency of taxation policy. Namely for
this reason there are now oppositions to such researches. Nonetheless finding an
optimal level of taxation is still relevant for resource rich countries with high tax
burden, large shadow economy.

This research is aimed at evaluation of tax burden for the period of 2003-2017,
an econometric evaluation of dependency of GDP and amount of social security
payment on the tax burden. An optimal burden of tax rate has been calculated.

Key words: taxes, social security payments, optimal tax burden, Laffer point.
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Torpagin ve miulkiyyatin vergitutma
problemlari

Yasar Kalbiyev

Xulasa

Tadgiqatin magsadi - torpadin va milkiyyatin vergitutma problemlarinin tadqiqi.

Tadgiqatin metodologiyasi - sistemli tahlil, malumatlarin analizi va sintezi,
Umumilasdirmsa.

Tadgiqatin naticalari - torpadin ve miilkiyyatin vergiya calb olunmasi Ugln
asaslar nazardan kecirilmis, onun tatbigi formalarinin tahlili aparimis, vergi tutulan
mulkiyyatin dayar giymatlendirilmasi tcun istifads olunan Usullar tadgiq edilmis va
faktiki vergi daracalarinin ganunla miayyan edilan daracalardan fargli olmasinin
sabablari aciglanmisdir. Eyni zamanda, mdlkiyyatin dayarinin artmasi ilo bagh bu
verginin xeyrina gatirilan dalillar asaslandiriimis ve mulkiyyat vergisi Gzra vergi
yukinin paylanmasi ila bagli taklif va tovsiyalar verilmisdir.

Tadqiqatin mahdudiyyatlari - fiziki ve hiqugi sexslerin miilkiyyatinds vea
istifadasinda olan torpaqglarin vergitutma masalalarinin hartarafli tahlilina hasr
edilmis elmi tadgigatlarin mahdud olmasi.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati - torpadin ve mulkiyyatin vergiya calb olunmasi
zamaniyaranan problemlarinaradan galdiriimasi Giglin moévcud vergi ganunvericiliyinin
tekmillasdirilmasi istigamatinda miuvafiq elmi manba kimi, hamcinin galacak elmi
tedgiqatlar Ugiin ilkin baza gisminds istifadasi mimkuinddar.

Tadqiqatin orijinaligi va elmi yeniliyi - torpagin ve miulkiyystin vergiya calb
olunmasi zamani yaranan problemlarin aradan qaldirimasi il bagli masalalar
kompleks sakilda tadqiq edilmisdir.

Acar sozlar: torpagin dayari, milkiyyat vergisi, daysr giymatlandirmasi, adalatli
bazar.
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1. Giris

Torpagdan va miulkiyyatdan tutulan vergilar
daha gadim va genis yayllmis vergitutma
formalarina aiddir. Mdlkiyyatdan verginin, bir
gayda olaraqg, dovlat saviyyasinds els da bdyik
olmayan galir manbayi olmasina baxmayaragq,
o, yerli saviyyada gostarilan ictimai xidmatlarin
maliyyalasdirilmasina ahamiyyatli sokilda
komak eds biler. Son illaradak inkisaf etmis
Olkalarda miulkiyyatdan tutulan vergilar hamin
Olkalarin macmu biidca galirlarinin 1 faizindan
7 faizinadak olan hissasini taskil etmisdir. inkisaf
etmakdas olan dlkalarda da bu vergilarin macmu
galirlardaki pay analoji gaydada dayisir [3, 4].

Torpadin va miilkiyystin vergiys calb olunmasi
ham vergi benefisiarlarinin vergiys calb edilmasi
prinsipi, ham da 6dama qabiliyyatliliyi prinsipi
noqteyi-nazarindan asaslandirila bilar [3, 5].
Vergi benefisiarlarinin vergitutmaya calb edilmasi
ilo bagh fikirlardan irali galerak, milkiyyat
vergilarinin - muxtalif ~ névleri  mdvcuddur.
Tasdiq edila bilar ki, Gmumi ganunvericiliyin
va gaydalarin temin edilmasi yolu ile xUsusi
mulkiyyatin dovlet tarafinden mdudafiasi bu
verginin tatbiqgini dogruldur, yaxud masalanin
daha dar qoyulusu zamani gabul oluna bilar ki,
mulkiyyatin yerlasdiyi araziyadak yollarin tikintisi,
yaxud hamin arazidse zaruri infrastrukturun
yaradilmasi rifah gatirir va bundan da vergi tutula
biler. Lakin butovlikda vergi benefisiarlarinin
vergiya calb olunmasi prinsipinin tatbigi o zaman
0zinl dogrulda bilar ki, taklif edilan ictimai rifah
vergilardan alda olunan galirlara barabar olsun.
Bu fikir ¢atin slibut edilon olsa da, har seydan
avval, dovlat idarsetmasinin yerli saviyyasinda
gabul edila bilar.

Odsma qabiliyyatliliyi ils bagh middsalar
disiinmaya asas verir ki, mulkiyyata sahiblik
nainki ondan galir alda etmak Ugln fardi vergi
potensialini nazards tutur, ham da mahiyyatca
0zlinda potensial istehlak formasini ifads etdiyini
gOstarir. ©9gar mulkiyyatin icaraya verilmasindan
alda olunan, yaxud sarti hesablanan galirlar fiziki
soxslarin galir vergisi ilo ahata olunmayibsa,

mulkiyyatdan tutulan vergiler vergi sisteminin
faydali elementi kimi ¢ixis eds bilar.

2. Milkiyyata vergitutmanin
formalar

Diinya praktikasinda mdlkiyyatin vergiya calb
olunmasinin (¢ asas formasi movcuddur [3, 5]:

1) miulkiyyatin illik dayarina asaslanan vergi,
yaxud hamin milkiyyat Ucln icara haqgqginin
kamiyyatina gora vergi;

2) torpag ve onun yaxsilasdiriimasinin kapital
dayarina asaslanan vergi;

3) abadlasdiriimis sahanin (yaxud torpagin)
dayarine asaslanan ve mahiyyatca 0Ozlinds
név mixtalifliyini ifade edsn kapital dayarina
hesablanan vergilardan biri.

Boazi vergi sistemlarinds mdixtalif metodlarin
kombinasindan das istifads oluna bilar.

Mulkiyyatin dayarinin illik vergiys calb olunmasi
sistemlarinda verginin mablagi milkiyystdan
istifadeya gore xalis illik icara haqgqginin
giymatlandirilmasi asasinda miisyyan edilir. icars
haqqinin xalis kemiyyati, adatan, galir axinlari,
yaxud kapital dayari nazars alinmagla hesablanir.

Mulkiyyatin kapital dayarinin vergitutmaya calb
edilmasi sistemlarinda verginin mablagi torpagin
va qoyuluslarin giymatini artiran giymatlandirilan
dayar asasinda muayyan edilir. Praktikada
kapital dayarinin giymatlandirilmasinin muxtalif
metodlarindan istifade olunur. Bazi Olkslarda
torpag onun dayerini artiran qoyuluslardan
ayrica olaraq giymatlandirilir, digar Olkalards
isa torpaqg va onun dayarini artiran qoyuluslarla
birlikds giymatlandirilir [4-6].

Noazari cahatdan, xalis icare &danislarinin
diskontlasdinlmis axini - mulkiyystin  kapital
dayarina barabar olmalidir. Demali, illik dayar va
mulkiyyatin kapital dayari metodlari Gizrs vergiya
calb olunma zamani slds edilan vergi bazalari
bir-birina ekvivalent olmalidir. Praktikada isa
bu vergi bazalari bir ne¢a ssbabdan farglana
bilar. Birincisi, kapital dayari galacak dovrlarda

28

Torpagin va miilkiyyatin vergitutma problemlari



mulkiyyatdan gozlanilen galirlar axini asasinda
muayyan edildiyina gors, gozlamalards meydana
¢ixan farglar illik dayarle kapital dayari arasinda
muxtalifliklaryarada bilor. ikincisi, har iki metodun
tatbiqi zamani ¢ox vaxt konkret situasiyadan
asih olan giymatlandirma Usullarindan istifads
olunur ki, bunlar da daxilan bir-biri ils ziddiyyst
taskil edir. Belalikls, mlkiyyata gora xalis icara
haqqi bazar icars hagqgindan, mulkiyyatin kapital
dayari isa onun bazar dayarindan farglana bilar.

Torpagindayarinin, yaxud abadlasdiriimis sahanin
dayarinin vergiya calb edilmasi sistemlarinda
mulkiyyats tatbiq olunan verginin bazasina onun
giymatini artiran evlar, zavodlar, kand tasarriifati
bitkilarinin akin sahalari kimi qoyuluslar nazara
alinmadan, yalniz torpaq sahasinin dayari daxil
edilir. Bu sistem Keniya, Tayvan, Avstraliya, Yeni
Zelandiya va Canubi Afrika da daxil olmagla, bir
sira 6lkalarda tatbiq edilir [5-6]. "Abadlasdirilan
sahanin dayari” "abadlasdirnlmamis torpagin
dayari"ndan onunla farglanir ki, birinciya sahanin
dayarini ylksaldan drenajlar, hamarlamalar,
mesalarin  tamizlanmasi va bunlara oxsar
goyuluslar daxil edilir. Mulkiyyatin vergiya calb
edilmasinin bu formasinin yegana ¢atismazligi
ondan ibaratdir ki, bu sistemdan istifade zamani
vergitutmanin basqga formalari ile miqayisada
vergi bazasinin daralmasi bas verir va bunun
naticasi kimi, hamin mablagda vergi galirlarinin
alda edilmasi magsadile vergi daracalarinin
artinlmasi taleb olunur. Bu sistemdan istifads,
hamcinin, hamin torpaq sshasinda qurgularin
tikilmasi hallarinda da catinlasir. Bels ki, bu
zaman torpagin dayarini qurgularin dayarindan
ayirmaqg lazim galir. Bununla bels, onun asas
Ustlnliyl ondan ibaratdir ki, kend rayonlarinda
mulkiyyat vergisine nisbatan bu verginin
yigiimasi daha asan basa galir.

3. Kand tasarrifati torpaglarinin
vergiya calb olunmasi

Kend tasarrifati torpaglarinin vergiysa calb
olunmasi miulkiyyata vergitutmanin an gadim
formasidir.  Kend  tasarrlfati  torpaglarina

muinasibatda tatbig ediloan milkiyyat vergisinin
variantlarindan biri torpagin sahasina asaslanan
vergi hesab edilir. Torpagin illik icara haqgqinin,
yaxud kapital dayarinin kamiyyatindan asili
olmayaraq, sahanin har vahidindan vahid
daraca Uzra vergi tutulur. Bazi hallarda torpaq
vergilari torpaqglarin keyfiyyatindan asili olaraq
va ya irriqasiya sistemlarine ¢ixisinin olmasi
sababindan diferensiasiyali daracalarla tutula
biloar. Bu clr yanasmanin Ustlnliyl onun
sade olmasindadir. 9sas catismazliglar ondan
ibaratdir ki, torpagin sahasi onun dayari ila
az olagali ola biler va agar ylksak inflyasiya
soraitinde torpaq sahasi vahidindan tutulan
verginin nominal mabladi mintazeam olaraq
artima dogru korrekta edilmirss, onda bu vergi
tez bir zamanda dayardan diisa bilar.

4. Dayarin giymatlandirilmasi
problemlari

Mulkiyyat bircinsli olmayan rifahdir. Onun dayari
igtisadi, sosial, fiziki va hiiquqi amillari aks etdirir.
igtisadi amillara yasayis mantagalarinds galirlarin
saviyyasi, vergilar, isglzar faalliq markazlarine
yaxinhgi, hamginin ictimai xidmatlarin keyfiyyati
va alverisliliyi (acighgn) daxildir. Sosial amillar
madaniyyat obyektlarinin  movcudlugu  ve
asuda vaxtin kecirilmasi il baghdir. Fiziki
amillar torpaq sahasinin keyfiyyati va 0l¢isu
kimi xarakteristikalarla, dayari artiran har cur
yaxsilasdirmalarin xarakteristikalari ils, hamginin
otraf muhitin xUsusiyystleri ilo slagadardir.
Hlqugi amiller icara haqgqinin tanzimlanmasi
va zonalasma haqgginda muddsalar da daxil
olmagla mdlkiyyatdan istifada Ulzre dovlat ve
0zal sektorun mahdudiyyatlari ilo slagadardir.
Miilkiyyatin geyd olunan bu xarakteristikalari
gisman, yaxud tam sakilds onun dayarinds ifads
edils bilar.

Dagig dayar giymatlandiriimasi mulkiyyatdan
verginin effektli sakilde tutulmasinin nazarat
goOstaricisidir. Qiymatlandirmanin maqsadi ma-
hiyyat etibarile mulkiyysat Uclin “adalatli bazar
icara haqqgi'nin va ya onun “adalstli bazar

Yasar Kalbiyev
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dayari"nin  muayyan edilmasindan ibaratdir.
Mulkiyyatin vergiya calb olunmasinin istanilon
sisteminda dayarin daqiq qiymatlandiriimasi
Gcln icare  haqqinin  kamiyysti haqqinda
informasiyani temin edan faal amlak bazarinin
olmasi  zaruridir. illik dsysr metodundan
istifade zamani icara haqqginin kamiyyasti barada
informasiyani tamin edan aktiv faaliyyat gostaran
icara bazari olmalidir, kapital dayari metodunun
totbigi zamani ise kapital dayari haqgqginda
informasiyani tamin edan amlakin faal alqi-satq!
bazarinin olmasi talab edilir. Sahar yerlarinds,
bir qayda olarag, amlak bazarlar aktiv faaliyyst
gOstarir, kand rayonlarinda isa bu olmaya da
bilar ki, bu da dayarin giymatlandirilmasini
¢otinlasdirir.

Dovri olarag icarays verilmayan ve taqdim
olunmayan, sahibi terafindan istifade edilan
mulkiyyatin dayar giymatlandirilmasi hamin
mulkiyyatin illik icare haqqi ve kapital dayari
metodlari asasinda vergitutmaya calb olunmasi
¢otinliklor yarada biler. Ona gora ki, aksar
hallarda icara haqqinin mablagi va kapital dayari
barada konkret malumatlar mdévcud olmur va
bu kemiyyatlori oxsar xarakteristikalara malik
mulkiyyat barada informasiya asasinda miayyan
etmak mimkin olacaqdir. Miassisa amlakinin
giymatlandirilmasi  hamcinin  problemlar da
yarada bilar, bela ki, aksar hallarda icars
odanislarinin - mablagi migqgavile asasinda
muiayyan edilir.

Praktikada mdlkiyyatin giymatlandirilan dayari,
adatan, vergi tutulan bazadan c¢ixilmalar ve
istisnalar, yaxud miulkiyyatin tam dayarini
nazara almayan metodlardan istifads seba-
bindon adalatli icare dayari, yaxud bazar
giymati saviyyasindan asagi muiayyan edilir.
Qiymeatlandirilan dayarle adalatli bazar dayari
arasinda asaslandiriimayan muxtslifliklar malkiy-
yatin vergiya calb olunmasinda adalatsizlik
yaradacaq ve bu da hamin verginin populyar
olmamasi barada fikir yUritmays imkan
veracakdir. ©@mlakin giymatinin ylksak olmasi,
yaxud giymatlarin Gmumi inflyasiyasi saraitinda
cox az hallarda giymatlandirmalarin aparilmasi

vergi bazasinin mahdudlasdirilmasina gatirib
¢ixaracaq va miulkiyyatdan tutulan vergini geyri-
elastik galir manbayina ceviracakdir.

Milntazam giymatlandirmaysa alternativ ola-
raq, konkret aktivin dayarinin dayismasini ugota
almaq u¢lin uygun olan har hansi bir giymatlar
indeksindan da istifade etmak olar. Tikintiya
giymat indeksi tikili komponentlarin dayar
dayisikliklarinin gostaricisi kimi ¢ixis eds, torpagin
dayar indeksi isa torpagin komponentlarinin
dayarinin giymatlandirilmasi tg¢lin minasib ola
bilar.

icars  hagqinin  tenzimlanmasi  miilkiyyatin
dayarinin giymatlandirilmasini murakkablasdira
bilar, onagodraki, o, icara haqqinin, yaxud kapitalin
toxmin edilon dayarinin saviyyasini, yaxud
artim templarini asagi sala bilsr. icars hagginin
tonzimlanmeasi ila bagh olarag milkiyystin daya-
rinin azalmasi vergi daxilolmalarinin shamiyyatli
daracada azalmasi il naticalana bilar.

illik icars hagqinin vergiys calb olunmasi
sisteminda vergi bazasinin miayyan edilmasinin
iki @sas Usulu movcuddur. Birinci Gsulla standart
tasnifat va digar informasiya asasinda torpagin
va ya mulkiyyatin har hansi bir sinfinin potensial
galirliliyi  giymatlendirilir; ikinci Usulda kapital
dayarinin giymatlandirilmasi ya taqdim olunan
(satilan), yaxud miqayise edilon miulkiyyat
asasinda va yaxud da giymatlendirmanin
alternativ rasmi standartlari asasinda aparilir va
illik dayar gozlanilan galirlilik saviyyasinin kapital
dayarina vurulmasi yolu ils hesablanir [5, 6].

Kapital dayarinin vergiys calb olunmasi
sisteminda midlkiyyatin dayarinin giymatlen-
dirilmasinin ¢ asas metodu moévcuddur. Daha
¢ox yayllmis metodda giymatlondirma hamin,
yaxud mugqgayisa edilon mulkiyyat tzrs tagdim
etmalara (satislara) asaslanir. Bu metod fargli
xarakteristikalara malik olan muxtalif xGsusiyyatli
mulkiyyat barads kifayat hacmda malumatlarla
tomin edan aktiv faaliyyat gdsteren bazarin
olmasini  taleb edir. Bu halda mixtalif
xarakteristikalarin uygunlugundan ibarat olan
mulkiyyatin dayarini ayri-ayri xarakteristikalarin
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dayarinin aqreqatlasdirilmasi yolu ils miayyan
etmak olar. ikinci metod zamani icarays gére
illik ©6danis axinlar hagqginda malumatlardan
istifada olunur: icars tiglin 6damalarin bu axinlar
muvafiq diskontlasdirma amsalinin kdmayi ila
kapital dayarina hesablanir. Ugiincii metodda
istehsal resurslarinin cari giymatlords ifadasi
zamani mulkiyyat vahidinin avezetma dayarinin
giymatlendirilmasi  onun modvcud vaziyysti
asasinda aparilir. Lakin bu metod torpagin daye-
rinin giymatlandirilmasi Uglin istifade oluna
bilmaz, bels ki, torpaq takrar istehsal olunmayan
resursdur.

Kand tasarriifati torpaglarinin  giymatlandiril-
masinin daha daqgiq metodu kapital dayari
noqteyi-nazarinden yanasma hesab edilir.
illik icare hagqinin kamiyyatine (mablagina)
asaslanan bu metodun imkanlari ¢ox vaxt
icare haqqi barads malumatlarin  olmamasi
sababinden  mahduddur. Kand tesarriifati
torpaglarinin illik icara haqgginin kamiyyatina
deyil, kapital dayarina asaslanan vergitutmasina
daha az ehtimalla kand tesarrifati sektorunda
galir vergisini avaz edan vergi kimi da baxila
bilar. Mivafiq olaragq bu, galir vergisinin kand
tasarrifati  sektorunda yayllmasina imkan
yaradacaqdir.

5. Vergi daracalarinin strukturu

Mulkiyyatin vergiya calb olunmasi sistemi vergi
daracalerinin  strukturuna gdérs bir-birindan
farglenir. Burada miilkiyyatin giymatlandirilmis
dayari  vahid daracalarls, yaxud vergi
daracalarinin  proqressiv skalasi Uzra vergiya
calb oluna bilsr. Vahid daracenin Ustinliyid
onun sadaliyi hesab edilir. Eyni zamanda vahid
daracanin tatbigi 6z vergi 6hdaliklarini azaltmaq
magqsadila vergi ddayicilarinin vergi organlari ila
razilasmaq imkanlarini minimuma endirmaya
gatirib ¢ixanr. Faktiki vergi daracaleri cox vaxt
ganunla muayyan edilmis daracalerdan asagi
olur, bels ki, milkiyyatin dayari, bir gayda olaraq,
odalatli bazar dayarindan asagi qiymatlondirilir.
Qiymatlandirilon dayarle adalstli bazar dayari
arasinda nisbat makandan ve zamandan asili

olaraq shamiyystli artib-azalmalara meyillidir
ki, bu da ganun asasinda miulkiyyate muayyan
edilmis daracalarle faktiki vergi daracalarinin
mugayisalandirilmasini  ¢atinlasdirir.  Lakin
bir gayda olarag, ganunla mdiayyan edilmis
daracaler 1 - 3% taskil edir, halbuki faktiki vergi
daracalari daha asadi olur [5].

6. Azarbaycanda torpagin vergiya
calb olunmasi

Torpaq vergisi, torpaq mulkiyyatcilarinin va ya
istifadagilarinin tasarrifat faaliyyatinin natica-
larindan asiliolmayaragq, torpaq sahasina gora har
il sabit tadiyya saklinda hesablanir. Bu magsadla
da rezident va geyri-rezident fiziki saxslar, habels
rezident va geyri-rezident muassisalar torpaq
sahalari barada Ozlarinin mulkiyyat va istifads
hiquglarini tesdiq edan senadlari aldigdan
sonra fiziki sexslar ve baladiyya misassisalari
baladiyyalords, digar mduassisaler isa vergi
organinda 1 ay arzinds ugota durmalidirlar [1, 2].

Torpaq vergisinin odayicilari va vergitutma
obyekti. Azarbaycan Respublikasinin arazisinda
mulkiyystinde ve ya istifadssinda torpaq
sahalari olan fiziki saxslar va muassisalar torpaq
vergisinin 6dayicilari hesab edilir. Fiziki saxslarin
va miassisalarin  Azarbaycan Respublikasinin
arazisinds milkiyystinda va ya istifadasinds olan
torpaq sahalari vergitutma obyektidir.

Vergi daracalari. Tayinati lzrs istifads edilan va
ya irrigasiya, meliorasiya va digar aqrotexniki
sabablardan tayinati Uzro istifade edilmasi
mumkiin olmayan kand tasarrifati torpaglarinin
vergi daracaleri torpaglarin tsyinati, cografi
yerlasmasi va keyfiyyati nazars alinmagla
muayysn edilon sorti ballar ssasinda torpaq
sahasinin har hektarina gora hesablanir. Bir sarti
balin giymati 0,06 manat taskil edir.

Bu torpaglar Azarbaycan Respublikasinin Nazirlar
Kabineti tersfinden tesdiq edilon qayda va
meyarlar asasinda Azarbaycan Respublikasinin
Kend Tesarrifatt  Nazirliyinin  (Azarbaycan
Respublikasinin  Fovgalada Hallar Nazirliyi ve
Azarbaycan Meliorasiya ve Su Tasarrifati Aciq

Yasar Kalbiyev
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Cadval 1. Torpaq vergisinin daracalari
(kand tasarrifati tayinatli torpaglar istisna olunmagla)

Sanaye, tikinti, naqliyyat,
rabits, ticarat-maisat xidmati
va digar xiisusi tayinath
torpaqlar (manatla)

Yasayis mantagalari

10.000 m2-dak
olduqgda

Baki sahari, habela onun

gesaba va kandlari 10

Ganca, Sumagayit, Xirdalan
soharlari va Abseron rayonunun 8
gasaba va kandlari

Digar saharlar va rayon
markazlari

Rayon tabeliyinda olan saharlar,
gasabalar va kandlar

Yasayis fondlarinin,
hayatyani sahalarin
torpagqlari va vatandaslarin
bag sahalarinin tutdugu
torpaqlar (manatla)

10.000 m?-dan 10.000 m?-dan

10.000 m?-dak

yuxarl_glén hissa oldugda ygxarl_plén
Gcun hissa Gc¢iin

20 0,6 1.2

16 0,5 1,0

8 03 0,6

4 0,1 0,2

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasi

Sehmdar Camiyysti ilo birlikds) verdiyi arayis
asasinda muayyanlasdirilir.

Kadastr giymat rayonlari va ora daxil olan inzibati
rayonlar (zre kand tesarriifati torpaglarinin
toyinat, cografi yerlosmasi va keyfiyyati
nazara alinmagla serti ballari Azarbaycan
Respublikasinin  Nazirlor Kabineti tarafindan
tanzimlanir [7].

Kand tasarrifat faaliyyati liciin nazarda tutulan,
lakin tayinati Uzre istifads edilmayan torpaglar
Uzrs torpaq vergisinin daracasi torpaq sahasinin
har 100 kvadratmetrina gdra 2 manat muayyan
edilir.

Kond tesorriifatt teyinath torpaglar istisna
olmagla, torpaqsahasinin har 100 kvadratmetrina
gora 1 sayli cadvalda gdstarilan daracalar tatbiq
olunur [1].

Vergi glizastlari. Asagidaki torpaglar torpaq
vergisina calb edilmir:

- yasayls mantagalarinin Umumi istifadads olan
torpaglari;

- dovlat hakimiyyati organlarinin, bidcs
taskilatlarinin va yerli 6zlinlidareetma organla-
rinin, Azarbaycan Respublikasi Markazi Bankinin
vaonunqurumlarinin, maliyys bazarlarina nazarst
organinin, habels Azarbaycan Respublikasi
Dovlst Neft Fondunun miulkiyystinds va ya
istifadasinda olan torpaglar;

- istehsal faaliyyatina calb edilmamis doévlat,
mesa va su fondu torpaglar, Xazar danizinin
(golunlin) Azarbaycan Respublikasina maxsus
sektorunun altinda yerlagan torpaglar;

- dovlat sarhad zolaglar va midafia tayinatl
torpaglar.

Asagida gostarilan saxslarin milkiyyatinda olan
torpaglara gore torpaq vergisinin mablagi 10
manat azaldilir:

- Azarbaycan Respublikasinin Milli ggshreman-
larinin;

- Sovet ittifagi ve Sosialist @mayi gahreman-
larinin;

- muhariba alillarinin;

- halak olmus, yaxud sonralar vafat etmis doyds-
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cllarin dul arvadlarinin (arlarinin);

- 1941-1945-ci illards arxa cabhadas fodakar
amayina gora orden va medallarla taltif edilmis
saxslarin;

- ganunvericilikla miayyan edilmis gaydada
muhariba veterani adi almis saxslarin;

- Cernobil AES-da gaza, milki va ya harbi tayinatli
atom obyektlarinds, digar radiasiya qazalari
naticasinds, habela ntva qurgularinin  har
hansi novlari, o ciimladan niva silahi va kosmik
texnika ils bagli olan sinaglar, talimlar ve basqga
islor naticasinda slia xastaliyina ve slia yukdi ils
alagadar xastaliys tutulmus va ya bu xastsliklari
kecirmis saxslarin.

Yeni yaradilan sanaye, yaxud texnologiyalar
parklarinin rezidenti olan hiqugi saxsler va
hiiquqi sexs yaratmadan sahibkarliq faaliyyatini
hayata keciron fiziki soexsler ganunvericiliya
uygun olarag, hamin parklarda qeydiyyata
alindiglari hesabat ilinden baslayaraq istifada
etdiklari torpaglara gora 7 il middatina torpaq
vergisini 6demakdan azaddirlar. Eyni zamanda
sanaye, vyaxud texnologiyalar  parklarinin
idaraedici taskilati va ya operatoru bu parklarin
orazisinda istifads etdiyi torpaglara gora torpaq
vergisini ddemakdan azaddr.

investisiya tesvigi senadini almis hiqugi sexs
va fardi sahibkar hamin senadi aldigi tarixdan
mulkiyyatinds ve ya istifadasinda olan miivafiq
torpaglara gora 7 il middatina torpaq vergisini
o6damakdan azaddir.

Torpaq vergisinin hesablanmasi ve 6danilmasi
qaydasi. Torpaq vergisi torpaq barasinda
mulkiyyat ve ya istifade hiiququnu tasdiq edan
sanadlar asasinda mdiayyanlasdirilir. Tikililarin
va qurgularin altinda olan torpaglara, hamginin
obyektlarin sanitariya muhafizasi Ucgln zaruri
olan torpaq sahalarine gobra torpaq vergisi
tutulur.

Torpaq vergisini miassisalar torpaq sahalarinin
Olclstine va torpaq vergisinin daracalarina
asasan illik olarag hesablayir va mayin 15-dan
gec olmayaraq hesablamalari vergi organina
toqdim edirlar.

Fiziki sexslarin torpaq vergisi har il iyulun
1-dak vyerli idarsetma organlari (baladiyyalar)
torafinden hesablanir ve tadiyys bildirislori
avqustun 1-dan gec olmayaraq onlara catdirilir.

Torpaq vergisi barabar mablaglards 15 avqust ve
15 noyabr tarixlarinden gec olmayaraq ddanilir.
Torpaq vergisi torpagin avvalki sahibi tarafindan
odanilmadiyi halda, vergi bu maddas ila miayyan
edilmis 6dema vaxtina hamin torpagin sahibi
tarafindan ddanilir.

Ayriligda bir ne¢a hiquqi va ya fiziki gaxsin
mulkiyyatinda va ya istifadasinda olan tikililarin
altinda galan va ya onlara xidmat Gc¢ln ayrilmis
torpaq sahalarina gora vergi onlara maxsus tikili
sahalarina mitsnasib suratda hesablanir.

Muassisalerin torpaq vergisi dovlet buidcasins,
fiziki soxslorin torpaq vergisi isa yerli bldcaya
(baladiyys biidcasina) ddanilir.

Fiziki soxslarin sahibkarliq faaliyysti magsadlori
Gcln istifade etdiklori torpaglara, habels
hiqugi sexslara  maxsus olan torpaglara
gora hesablanmis torpaq vergisinin mablagi
mahdudlasdiriimayan galirden c¢ixilmalara aid
edilir.

7. Natico

Miilkiyyatdan verginin paylanmasi haqgqinda
avvalki ndqteyi-nazar ondan ibarat olmusdur
ki, bu verginin torpaga hesablanan hissasi
ahamiyyatli daracads torpag miulkiyyatcilarinin
Gzarina dusur, ona gora ki, onun taklifi tamamila
geyri-elastikdir. Torpaq sahiblari, bir gayda
olaraq, ylksak galirlara malik olduglarina gors,
verginin bu hissasi proqressiv xarakter dasiyir.
Bu vergi Uzra yikin qurgularin lzarina disan
hissasi bazarin har iki istirakcilarinin, yani talab
va toklifin Uzarina dusir, bels ki, qurdularin
taklifi daha elastikdir. Icaradarlar bir gayda
olaraq, daha asagi galir alda etdiklarindan, vergi
yUklnin bu hissasi daha az progressiv, yaxud
hatta reqressiv xarakter dasiyir. Demali, avvallar
movcud olan ndgteyi-nazars asasan, mulkiyyat
vergisi an yaxs! halda daha ¢ox proporsionaldir,
bazi hallarda isa regressivdir.  Mulkiyyat
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vergisi Uzra vergi yukinin bolusdirilmasina
munasibatds yeni ndqgteyi-nazar ondan ibaratdir
ki, kapitalin ytksak vergitutma saviyyasi olan
sektorlardan daha asagi saviyyali vergi tutulan
sektorlara yerdayismasi sababindan onu bitin
kapital miulkiyyatcilari dasimali olurlar. Kapital
mulkiyyatcilari, bir qayda olaraq, daha yiksak
galirlera  malik olduglarindan, yeni ndqteyi-
nazara uygun olaraq, mulkiyyat vergisi progressiv
xarakter dasiyir.
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Taxation of land and property

Yashar Kalbiyev

Abstract

Purpose — the study of problems of taxation of land and property.

Design/methodology — system analysis, analysis and synthesis of data,
generalization.

Findings — the basis for the taxation of land and property is analyzed, the forms
of its application are analyzed, the methods used for the valuation of taxable
property are examined and the reasons for the difference between actual rates
and statutory rates are clarified. At the same time, the existing arguments in favor
of taxes on increasing the value of property are justified and conclusions and
recommendations are made in connection with the distribution of the burden of
property tax.

Research limitations — limited scientific research aimed at a comprehensive
analysis of land taxation issues and property owned or used by individuals and
legal entities.

Practical implications — the possibility of using the research as an appropriate
scientific source in the direction of improving the current tax legislation, for
eliminating problems arising from land and property taxation, and as an
appropriate basis for future scientific research.

Originality/value —in a complex kind the questions connected with elimination of
the problems arising at the taxation of the earth and the property are investigated.

Keywords: land value, property tax, value assessment, fair market

JEL Classification Codes: E62, H21, H71, Q15
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Torpaq vergisi: nazariyys va tacriiba

Viigar Mammadli

Xulasa
Tadqgiqatin maqgsadi - torpaqg vergisinin xususiyyatlarinin va bu vergi tzra milli
ganunvericilikda edilan dayisikliklarin blidca daxilolmalarina tasirinin tahlili.
Tadgigatin metodologiyasi - induktiv metod, sistemli yanasma, mugqayisali tahlil.

Tadgqiqatin naticalari - torpaq vergisinin yigiminin tekmillasdirilmasi istigamatinda
asaslandiriimis takliflerin verilmasi.

Tadgigatin mahdudiyyatlari - torpaq vergisinin yigiminda yaranan problemlari
genis arasdirmagq talab olunur.

Tadqiqatin praktiki shamiyyati - torpaq vergisinin yigiminin artirlmasinda mivafiq
tadgigat manbayi kimi istifads.

Tadgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - torpaq vergisi Uzra milli ganunvericilikda
edilan dayisikliklarin yigima tasirinin asaslandiriimasi.

Acar sozlar: torpaq fondu, fiskal, iqtisadi dayarlar, tadiyys bildirisi, kadastr
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1. Girig

Torpaq vergisi Azarbaycan Respublikasinin vergi
sisteminin tarkib hissasina aid olan ham dovlat,
ham da vyerli vergilardan biridir. Azarbaycan
Respublikasinin  Konstitusiyasi,  Azarbaycan
Respublikasinin Vergi Macallasi, “Yerli vergi va
odanislar haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu, habela bu ganunlara mivafiq gabul
edilmis digar ganunvericilik aktlar torpaq
vergisinin hiiqugi bazasini taskil edir.

Torpaq biosferin ve atmosferin yer gabigina
tosiri ile onun st gatinda formalasmis
mahsuldar laydir. Torpagin  minbitliyi va
bununla slagadar olan mahsuldarligi onu dag
stxurlarindan farglendiran baslica slamatidir.
Rus torpagstinasi Vasili Dokucayev (1846-1903)
torpaga daim dayisan 5 tabii amilin qarsiligli
tasiri naticasinds amala galan tabii-tarixi cisim
kimi baxmisdir. Torpagq amalagatiran amillara
ana suxur, iglim, bitki vo heyvanlar alomi, relyef
va torpagin yasi aiddir. Muasir torpagstinasligda
insanin  tasarriifat faaliyyatini altinci  amil
kimi torpaq amsalagatiren amillara aid edirlar
[1]. Torpag dasinmaz amlak hesab edilarak
mulkiyyat munasibatlarinin obyektidir. Torpaq
mulkiyyatci tGglin sarvat olmagla barabar istehsal
vasitasidir, galirin yaranmasinda asas vasitadir.
Bela ki, torpaqg fondunun yaridan ¢oxunu kand
tasarrufati tayinatli torpaglar tagkil edir ki, hamin
torpaglar istehsal vasitasidir. Torpaq fondu (fond
fransiz sozl olub manasi - asas, 6zl demakdir)
muayyan arazinin, 6lkanin hidudlarn daxilinda
yerlasan butln torpaglarin coamidir. Azarbaycan
Respublikasinin torpaq fondunu kand tasarrifati
tayinatli torpaglar, nagliyyat, rabits, mudafis
va digar tayinath torpaglar, xUsusi qorunan
arazilerin torpaglar, mesa fondu torpaglari, su
fondu torpaglari ve ehtiyat fondu torpaglar
toskil edir.

Dinya dovlstlerinda tatbiq edilan sarvat
vergilari, galir vergisindan fargli olaraqg, bir-
birinden ciddi farglenir. Sarvet vergisi ila
mugayisada galir vergisi daha ¢ox fiskal xarakter
dastyir. Sarvat vergilari iss ham da sosial magsad

gldir. Mahz ona goéra da har bir dévlat 6zinln
sosial va igtisadi sistemina va garslya qoydugu
magqsadlarina uygun olaraq sarvat vergilarinin bu
va ya digar formasini tatbiq edir. Malum oldugu
kimi, bazar igtisadiyyati ahalinin tabagalagmasini
sUratlondirir, varli ve kasiblar arasindaki farqi
daha da artinir. Servet vergilari fiziki saxslardan
alindigi kimi, hiiquqi saxslardan da alina bilar.

Sosial va siyasi xarakterina gora sarvat vergisinin
dinya dovlstlerinin tacribasinds iki novi
movcuddur: daimi va mivaqqgati. Daimi sarvat
vergilarine amlak ve torpaq vergisi aiddir.
Mduvaqqgati sarvat vergilari iss adatan 0Olkads
yaranmis fovgalada vaziyyatle alagadar tatbiq
edilir.

Torpaq vergisi an gadim vergilardan biridir.
Fiziki ve hlquqi saxslerin milkiyyatinda va
istifadasinds olan torpaglardan alinan bu vergi
real vergilar grupuna daxildir.

Vergi Macallasina asasan, ham sosial, ham
do fiskal xarakter dasiyan torpaq vergisine
bela torif vermak olar: Torpaq vergisi dovlatin
va baladiyyalarin faaliyyatinin maliyya temi-
nati magsadile torpaq milkiyyatgilarinin  va
istifadacilarinin ~ pul  vasaitlarinin  6zganin-
kilosdirilmasi saklinds dovlst bldcasina va yerli
bldcslera kocurilen macburi, fardi, avazsiz
ddanisdir [2]. Bu magalada torpaq vergisinin
xUsusiyyatlori,  Qarb  Olkslarinds  torpaq
vergi-sinin  tatbiqi gaydalari, bu vergi Uzre
ganunvericilikda edilon dayisikliklarin  bidca
daxilolmalarina tasiri va yerli 6ziinidaraetmanin
galirlarinin  asas manbalarindan olan torpaq
vergisinin yigimina tasiri tahlil edilmisdir. Bu
maqsadla torpaq vergisinin tarixi, vergitutma
elementlari va torpaq vergisinin tatbiginin
beynalxalg tacriibasi genis arasdiriimisdir.
Hamcinin yerli 6zinlidaraetmanin galirlarinin
9sas manbalarinden olan torpaq vergisinin
yigiminda Uzlasdiyi problemlarin arasdiriimasi
maqalanin vazifasi kimi garsiya qoyulmusdur.
Bela ki, baladiyyalarin 6z salahiyyatlarini effektiv
hayata kecirmasinin asas sartlarindan biri hamin
qurumlarin yetarli maliyya potensialina malik
olmasidir.
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2. Azarbaycanda torpaq vergisinin
tarixi

Tark dillari grupuna mansub dilda danisan, bes
min ilden artig dovlatcilik ananalarina malik
olan azari turklarinin yasadigi srazids - gadim
Azarbaycanda yerli vergitutma uzun tarixi inki-
saf yolu kegmisdir. Azarbaycanda vergitutma
Ozlinamaxsus spesifik xlsusiyystlora malik ol-
magla, mivafig marhalslardan kegarak basit
formasindan elmi-nazari asaslara sdykanan bu-
glnkl formasinadak ylksalmisdir.

Torpaq vergisi birbasa vergi olmagla, 6dayi-
cilarindan asili olaraqg, iki yers ayrilir: hiqugqi
saxslar va fiziki saxslar tarafindan 6danan torpaq
vergilari. Birbasa vergilar sarvatdan alinan vergi-
lardir. Sarvat genis manali bir anlayisdir, fiziki va
hiqugi saxsin muayyan bir dévrda malik oldugu
bltln igtisadi (maddi) dayarlarin macmusudur.
“Igtisadi dayarlar” anlayisina biitiin név dasinan
va dasinmaz amlak, pul va har clir pul alacaglari
aiddir. Umumiyyatls, birbasa vergilsrin tarixi
daha gadimdir.

[l1-1V asrlarda Sasaniler dovriinda vergi mana-
sinda olan "xaraq” termini torpaq vergisina aid
edilib.

Torpaq vergisi 6lkada tagriban sakkizinci asrdan
muxtalif adlarla tatbig edilmisdir. Orab xilafati
dovriindan xarac adi ilo tatbig edilmisdir.
Salcuglar (IX-X asrlards), Elxanilar (XII-XIV
asrlards), Qaraqoyunlular va Agqoyunlular (XV
asrda) dovriinda genis tatbiq edilib. Safavilar
dovrinda "Usr” adi il toplanmisdir [3].

XIX asrin ortalarinda rus Usul-idarasi dovriinda
ohali xazinaya c¢oxlu vergi odayirdi ki, bu
vergilarin aksar hissasi torpagla bagli vergilar
olub. 19071-ci ilden quvvaya minan vyeni
torpagq qanunu ila bltlin kateqoriyalar (zra
kandlilarin dovlat qarsisinda mukallafiyyatlori
muayyanlasdirilmisdir. Hemin ganuna asasan,
dovlat kandlileri 6zlarinin hamisalik istifadasinda
olan torpaglarina goére xazinaya hayatbasi
(tustd) adlanan vergi avazina, galirin 10-12%-ni
taskil edan dovlat toycisy, istifads etdiyi basga

torpaglara gora torpaq vergisi, biitlin torpaqglara
samil edilon “zemski” rUsumu o6damali idi.
"Zemski” risumu ahalinintahsil, sahiyys, baytarliq
xarclarini 6demak magsadila alinirdi. Lakin o,
asasan polisin saxlanmasina sarf edilirdi. Homin
dovrda, avvallar oldugu kimi, sahibkar kandlilari
0z agalarinin xeyrina bir sira mukallafiyyatlar, o
ciimladan torpaqdan istifadeys géra mahsulun
1/10 hissasindan yarisina qgadarini taskil edan
malcahat, yaxud bahrs, qislagda saxlanan
heyvana gora ot pulu, alagiq tikmaya gors tustl
pulu, bag ve taravaz yetisdirmaya gora bag pulu
odayirdilar. Yeni ganuna asasan vergilar 2 qrupda
comlasdirildi [3]:

1. Sahibkar kandlilarin, hamcinin bay ve mil-
kadarlarin bilavasits istifadasinds olan torpaglara
gora torpaq vergisi.

2. Butiin torpaglara samil edilan "zemski" riisumu
(vergisi).

Azarbaycan SSRi-nin tarkibinds oldugu dévrds
kand tasarriifati vergisi va yerli vergi olan tikinti
vergisi va torpaq rentasi ddanilib. Kand tasarrifati
vergisi kand yerlarinda torpaq sahasina malik
olan vatandas tasarriifatina gora 6danib. Bu vergi
tasarriifatlardan alinirdi. Kand tasarriifati vergisi
Uzra normalar torpagin keyfiyyati, mahsuldarligi
nazara alinmagla ferglenirdi. Bu vergi Uzra
muxtalif glzastler nazards tutulurdu. Masalan,
cox qocalarin, alillerin tasarrifatlar, tabii fala-
katden zarar ¢akanlarin tasarriifati vergiya calb
edilmayib. Hamgcinin kand yerlarinds kadrlari
mohkamlandirmak, yaxsi maddi sarait yaratmaq
maqsadile muallimlar, hakimlar, orta tibb heyati,
agronomlar, zootexniklar va digar mutaxassislar
kend tesarrifati vergisinden azad olunmuslar.
Bu vergi barabar hissalarla iki middatda - 15
avqust va 15 oktyabr tarixlarinda 6danilib [4].

Tikinti vergisi, torpaq rentasi yerli vergi va
risumlardan an muhimlari hesab olunub.
Onlan xususi tikilileri ve torpaq sahasi olan
sohar ve fohls gasabasi vatandaslar 6dayiblar.
Odayicilerin ucotu ve tadiyysnin hesablanmasi
maliyys organlari tarafindan aparihb.

1991-ci ildan Azarbaycan Respublikasi mista-
qgillik alds etdikdan sonra 6z mustaqil blidcs va
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vergi siyasatini hayata kegirmaya baslamisdir. Bu
dovrda gabul edilmis ganunlardan biri da “Torpaqg
vergisi haqqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanunudur. Bu ganun 24.12.1996-cl il tarixinda
gabul edilmisdir [5].

Vergi sahasinda alds edilmis an boylk ugurlar
sirasina 2000-ci ilde Vergi Macallasinin gabul
edilmasi va takmil ganunvericilik bazasinin
yaradilmasi daxildir. Vergi Macallasinin gabul
edilmasiislahatlarin genislandirilmasi ticlin takan
rolunu oynadi. Torpaq vergisi Vergi Macallasi ila
muayyan edildiyi Gglin “Torpaq vergisi hagqginda”
Qanun qlivvadan dismusdir.

2001-ci ilden bu giina gadar faaliyyst gostaran
va bazar prinsiplarine uygunlasdiriimis Vergi
Macallasini respublikamizda vergi nazariyyasinin
elementi hesab etmak olar. Nazariyys (arab sozi
olub gérmak, baxmaq séziindandir) miayyan bir
hadisanin sarhina va izahina yonaldilmis baxislar,
ideyalar, tasavvirlar kompleksidir. Nazariyya elmi
biliyin an yliksak, inkisaf etmis taskil formasidir.
Elmi biliyin miayyan formasi olan nazariyya
onun digar formalarindan (hipotez, ganun)
daha mirakkabdir. Bu formalar nazariyyadan
avval yaransa da, elmin tarkibinda nazariyyanin
elementlari kimi ¢ixis edirlar [6].

Vergi Macallasinda respublikamizda tatbiq edi-
lan vergilarin elementlari aks olunur ki, vergilarin
tasniflasdirilmasi, har bir vergi névinin xarak-
terik xUsusiyyati elementlar asasinda muayyan
edilir. Bu glin butin olkslards maliyys-vergi
mexanizmi tarixan formalasmis vergi nazariy-
yalarina asasan faaliyyat gostarir. Maliyys mexa-
nizmi - maliyya munasibatlerinin  taskilinin
névlari va formalarinin, maliyya resurslarinin
formalagsmasinin va istifadasinin spesifik me-
todlarinin  ve onlarin  kamiyyat muayyanliyi
Gsullarinin - macmusunu ifads edir [7]. Vergi
mexanizmi dovlatin ve baladiyyalarin maliyya
siyasatinin hayata kegirilmasi alatidir [8].

Vergitutmanin nazari cahatdan asaslandiril-
masinin koklari ¢cox da uzaq dovrlari ahata
etmir. 17-ci asra gadar vergilar haqqinda bitlin
tasavvirler tesadifi ve sistemsiz xarakter
dastyirdi. EImi cahatdan asaslandiriimis vergi

nazariyyalari 17-ci asrdan sonra formalagsmaga
baslanmisdir. Umumiyyatls, torpaq vergisinin
nazariyyasi dedikda, bu verginin mabhiyysati,
comiyyatin ictimai-siyasi hayatinda rolu va
yeri haqqinda elmi biliklarin macmusu basa
dusalir [9].

ilk vergi nazariyyalarindsn biri miibadile
nazariyyasidir. Bu nazariyyanin mahiyyati ondan
ibaratdir ki, vetandaslar asayisin gozlanilmasi,
xarici mudaxilanin qarsisinin alinmasi ila bagh
xidmatlari vergilor vasitasi ilo dovlatdan alirlar.
Bu nazariyyanin basga bir varianti atomistik
nazariyyadir. Bu nazariyyaya gora vergi ve-
tandaslarla dévlst arasindaki migavilanin nati-
casidir, bels ki, vatandas 6zinin muhafizasi,
mudafissi ve s. xidmatlara goére dovlsta pul
kegirir. He¢ kim na vergilardan, na da dovlstin
gostardiyi xidmatlardan imtina eds bilmaz.

Klassik vergi nazariyyasi daha ylksak nazari
saviyyaya malikdir ve ingilis iqgtisadcilar
Adam Smit (1723-1790) ve David Rikardonun
(1772-1823) adlan ile baglidir [10]. Onlarin
nazariyyasina gdra har bir vatandas 6z galirlarina
uygun suratde dovlstin saxlaniimasinda istirak
etmalidir. Dovlat mulkiyyat hiququnu gorumagla
bazar igtisadiyyatinin inkisafini tamin etmalidir.
Bu funksiyalarin yerina yetirilmasi lctin dovlata
zaruri miqdarda vasait lazimdir ki, onun da asas
manbayi vergilardir. Har bir saxsin &damali
oldugu verginin mablagi, 6danilma muiddati
gabaqgcadan dagiq muayyan olunmalidir. Bels
olmadigda vergi 6dayicisi vergi yiganin hokmu
altina duslr ve vergi yigan bundan 0z soxsi
manfasatini glidmakda istifads edir [10].

C.Keynsin (1883-1946) adi ila bagll nazariyyaya
gore, vergiler igtisadi tanzimlanmanin asas
alatidir. Bu nazariyyaya gors, Olkads tam
masgullugu temin etmak magsadila istehsala
yonaldilmayan passiv galirlar vergilarin komayi
ila toplanmalidir.

Amerika alimi A.Lafferin (1940) "taklif iqtisadiyyati”
adlanan nazariyyasina gors, yuksak vergitutma
sahibkarliq va investisiya faaliyyatina manfi tasir
gOstarir vo son naticads vergi daxilolmalarinin
hacminin azalmasina sabab olur [10].
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Bazar iqgtisadiyyatina yeni ke¢mis Olks ola-
raq respublikamizda mdvcud olan vergi qa-
nunvericiliyi, yani Vergi Macallasi  klassik
nazariyyanin asas muddaalarini aks etdirir.
Yani vergi 0&dayicisinin hansi  vergilari va
hansi middstds 6damali oldugunu bilmasi,
ylksak saviyyades malumatlandirma xidmatinin
taskili, partnyorlug sazislerinin  baglanmasi,
torpaq vergisinin hesablanmasinda torpagin
sahasine gobra progressiv  skalanin  tatbiq;i,
kand tesarrifati magsadila istifade edilmayan
torpaglarin vergi daracalarinin artirilmasi vergi
nazariyyasinin tacriibe ila vehdatds olmasina
misaldir. Azarbaycan Respublikasinda tacriiba
malumatlarinin tasnifati ve Umumilasdirilmasi
daim tadqigat obyektidir. Nazariyys biliyin
sistemli taskil mexanizmini, miayyan tadgiqat
programini ifada etmakla giiclii gneseoloji vasita
funksiyasi kasb edir.

Nazariyya daxilinds middaalarin haqigiliyi, yaxud
yanhshgr problemi onlarin stbut edilmasins,
yaxud tekzib olunmasina ekvivalentdir. Mazmun
hagiqiliyina baxmayaraq, burada stibut va takzib
oluna bilmayan mduddasalar istisnadir. Har bir
nazariyya 0Ozliylinda 6z haqiqiliyi haqgqginda
he¢ bir sey demir. Nazariyyanin haqiqiliyi onun
uzaqgoranlik gabiliyystindadir, bunu isa yalniz
praktika musyyanlagdirir. Ictimai  praktikaya
asaslanan nazariyye praktik foaliyyati elmi

asaslandirmagin an kamil formasi kimi cixis
edir. Nazariyyanin rolu burada he¢ da praktiki
faaliyyat tocriibasini Umumilasdirmak ve onu
yeni saraita uygun tatbiq etmakls mahdudlasmir.
oksina, hamin tacriibanin yaradiciligla islanmasi
sayasinda praktika garsisinda yeni perspektivler
acihr [11].

3. Torpaq vergisinin vergitutma
elementlari

Vergi  odayicilarinin  vazifslarinin - muayyan
edilmasi Uglin ganunvericilik aktlarinda vergi
ohdaliklarinin elementlari miayyan edilir. Vergi
ohdaliyi qanunvericilikle  gostarilan hallarda
va qaydada muiayyan edilan vergini 6deamak
vazifasidir [2].

Vergitutma obyekti vergiya calb olunan, verginin
aid oldugu obyektlardir. Torpaq vergisi torpaq
mulkiyyatcilarinin va istifadacilarinin tasarrifat
faaliyyatinin naticalarindan asili olmayaraq tor-
paq sahasina gora har il sabit tadiyys soklinda
hesablanir. Demali, bu verginin obyekti torpaqdir.
Torpagin sahasi isa vergitutma bazasidir. Vergi-
tutma miqyasi vergitutma obyektinin Slgilmasi
parametri, basga sozls, vergini hesablamaq tiglin
asas gotirllan vahiddir [2].

Vergi odayicisi muayyan edilmis vergitutma

Cadval 1. Torpaq vergisi Gzra daxilolmalar (milyon manatla)

Gostoricilar

Dovlat budcasinin galirlari

Hiqugi sexslarin torpaq vergisi Uzra daxilolmalar

Buidca galirlarinda hiiqugi saxslarin torpaq
vergisinin xisusi ¢akisi

ovvalki illa miqayisada torpaq vergisi Uizra
daxilolmalarin artimi (+), azalmasi (-)

2013 2014 2015 2016
19.496,3 18.400,6  17.497,9 17.505,7
33,1 354 48,7 52,3

0,17% 0,19% 0,28% 0,3%

8,2% 6,9% 37,6% 3,3%

Manba: Azarbaycanin statistik gostaricilari 2014-2017-ci illar Gizra nasrlari asasinda musllif

tarafindan hazirlanmisdir
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obyektlarindan vergi 6dayan istanilan saxsdir.
Azarbaycan Respublikasinin arazisinde mulkiy-
yatinda ve ya istifadasinda torpaqg sahalari olan
fiziki soxslar ve mduassisalar torpaq vergisinin
odayicilaridir [2].

Torpaq vergisinin vergi dovri taqvimilidir. Torpaq
vergisini digar vergilerden farglandiran bir
xUsusiyyat vergi daracalarinin  kand tasarrifat,
sanaye va yasayls fondu torpaglar tizre muxtalif
olmasidir. 20 iyun 2014-ct il tarixli dayisiklikla
sanaye, tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat-maisat
xidmati va digar xUsusi tayinatli torpaglar, yasayis
fondlarinin, hayatyani sahalarin torpaglari va
vatandaslarin bag sahalarinin tutdugu torpaglar
Uzra 10.000 kvadratmetrdan artiq torpaqg saha-
sinin vergi daracasi iki dafa artiriimisdir. Nozara
alsaq ki, fiziki sexsler torpaq vergisini yerli
bidcalara 6dayirlar va bu dayisiklik 2015-ci il
yanvarin 1-dan quvvadadir, 2015-ci il icmal yerli
bidcalarin galirlarinds artim misahida edilmir.

Hilqugi saxslar torpaq vergisini dovlat biidcasina
odayirlar ki, bu dayisiklikdan sonra daxilolmalarin
artmasini cadval-1 malumatindan gérmak olar.

Cadval 1-dan goriindiyd kimi, torpaq vergisinin
hacmi iller Gzra artmisdir ki, bu da dovlstin
hayata kecirdiyi fiskal siyasatin naticasidir.

Ancag bu artimi yerli budcslerds misahida
etmak ¢atindir. Bela ki, 2014-cu ilds yerli
bldcalarin galirlari 49.065,7 min manat oldugu
halda, torpaq vergisinin daracasi galxdigi bir
dovrde - 2015-ci ilde 30.803,9 min manat
olmusdur.

Torpaq vergisi torpaq barasinda milkiyyat va ya
istifada hliququnu tasdiq edan sanadlar asasinda
muayyanlasdirilir. Tikililarin va qurdularin altinda
olan torpaqglara, hamgcinin obyektlorin sanitariya
muhafizasi Gcglin zaruri olan torpaq sahalarine
gore torpaq vergisi tutulur. Torpaq vergisini
muassisalar torpaq sahalarinin &lgllarine ve
torpaq vergisinin daracalarina asasan illik olaraq
hesablayir vo mayin 15-den gec olmayaraq
hesablamalari vergi orqanina verirlar.

Baladiyyalar har il iyulun 1-dak fiziki sexslara
torpaq vergisini hesablayir va tadiyya bildirislarini

avqustun 1-den gec olmayaraq onlara catdirr.
Ayriigda bir ne¢e hlquqgi ve fiziki soxsin
mulkiyystinds ve ya istifadasinda olan tikililarin
altinda galan va ya onlara xidmat Ugln ayriimis
torpaq sahalarina gors vergi onlara maxsus tikili
sahalarina multanasib suratds hesablanir.

Torpaq vergisi barabar mablaglards 15 avqust va
15 noyabr tarixlarindan gec olmayaraq 6danilir.
01.01.2017-ci il tarixindan qtivvaya minmis dayi-
siklikliya géra mivafiq icra hakimiyyati organinin
(Azarbaycan Respublikasinin Kand Tasarrifati
Nazirliyi, Azarbaycan Respublikasi Fovgalada
Hallar Nazirliyi, Su Tesarrtfati Acig Sshmdar
Camiyyatinin birga) verdiyi arayisa asasan,
toyinati Uzre istifads edilan ve ya irrigasiya,
meliorasiya va digar aqgrotexniki sabablardan
tayinati tzrs istifads edilmasi mimkin olmayan
kand tasarrifati torpaglar Uzra torpaq vergisinin
daracasi 1 sarti bal Gcln 0,06 manat miayyan
edilir. ©ks halda, kand tasarrifati torpaqlari Gzre
torpaq vergisinin daracasi torpaq sahasinin har
100 kvadratmetrina gdra 2 manat muayyan
edilmisdir. Tayinati Uzra istifade edilon va
ya tayinati Uzro istifade edilmasi mimkin
olmayan kand tasarrifati torpaglari mivafiq icra
hakimiyyati orqani (Nazirlar Kabineti) tarafindan
tosdiq edilon qgayda ve meyarlar asasinda
muayyan edilir. Azarbaycan Respublikasi Pre-
zidentinin 01.06.2016-c1 il tarixli Farmani ila
tayinati Uzra istifade edilon ve ya tayinati Uzra
istifade edilmasi mimkiin olmayan kand tasar-
rifati  toayinath torpaglar barads arayislarin
elektron malumat bazasina daxil edilmasini Kand
Tasarrifati Nazirliyi hayata kegirir [19].

Muvafigicrahakimiyystiorganitarafindenkadastr
giymat rayonlari ve ora daxil olan inzibati rayonlar
Uzra kand tasarriifatl torpaglarinin tayinati,
cografi yerlagsmasi va keyfiyyati nazars alinmagla
sorti ballari miayyanlasdirilir [2]. Yani torpagin
bonitetlasdirilmasi (lat. Bonitas - keyfiyyatlilikdir)
aparilir. Torpaglarin bonitetlasdirilmasi - tor-
paglarin kimyavi va mexaniki tarkibi, mah-
suldarligi asasinda onlarin munbitliyinin miiqa-
yisali sakilde giymatlandirilmasidir. Torpagin
bonitetlasdiriimasi onun minbitliyinin, yani
keyfiyyatini ballarla ifade edan kamiyyat gos-
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toricisidi.  Bu gostarici  torpaglarin igtisadi
giymatlandirilmasi, torpaq kadastrinin tartibi,
zaruri meliorasiya tadbirlarinin miayyanlasdiril-
masi zamani mihim ahamiyyat kasb edir. Burada
magsad torpadin istehsal vasitasi funksiyasini
barpa etmakdir. Yoni kend tasarrifati Gglin yararli
torpaglar tayinati Uzrs istifads edilmali, bazarda
mahsul bollugu yaranmalidir. Nazara alsaq ki,
Olka shalisinin 50% kand shalisidir bu dayisiklik
asas etibarila sosial xarakter dasiyir. istar fermer,
istarsa kandli torpaglarin becarilmasinds ma-
ragli olmalidir. Bu dayisikliyin kend tasarriifati
mahsullarinin istehsalina tasiri gagiimazdir.

Vergi miayyan edildikda ganunla nazarda tutulan
asaslarla vergi guzastlari miayyanlasdirila bilar.
Vergi guzastlari dedikds bir qrup sexslarin, bazi
torpaglarin tamamils ve ya gisman vergidan
azad edilmasi basa dusuldr.

Maliyya sanksiyasi vergi ganunvericiliyinin pozul-
masi fakti miayyan edilarken vergi yikinln
artinlmasidir.

izahini verdiyimiz vergitutma elementlari asa-
sinda tacribs malumatlari Gmumilasdirilir. Tac-
riba bilik ve bacanigin, vardiglarin vahdatidir.
Tacriiba ham insanin xarici alema tasiri, ham da
bu tasirin bilik va vardislar saklinda naticasidir.

4. Torpaq vergisi Uzra beynalxalq
tocribs

Torpaq vergisi diinyanin bir ¢cox 6lkasinda tatbiq
edilir. Xtsusile Qarb 6lkslarinds torpaq vergisi
Uzra vergi bazasi MDB 6&lkalarinds tatbiq edilan
vergi bazasindan farglanir.

oksar oOlkalarde asas vergi bazasini torpagin
dayari taskil edir. Arasdirma gostarir ki, diinya
olkalarinds torpaq vergisi Uzra vergi bazasinin 3
alternativ mexanizmindan istifads olunur.

Bu mexanizmlar asagidakilardir:

1) Torpagin kadastr dayari Uzre vergiya calb
olunma.

2) Torpagin bazar dayari asasinda va ya torpaq
orazilerinin artan dayarine gore vergiys calb
olunma.

3) Torpagin sahasinin dl¢lsina gors vergiys calb
olunma.

Rusiyada torpaq va amlak vergilari birlasdirilarak
onlarin bazasinda amlakin bazar dayari asasinda
amlak vergisi tatbiq edilir [12].

Boylk Britaniyada torpaq dasinmaz amlak
olaraq digar amlaklarla birge amlak vergisina
calb edilir Hamin &lkada yerli budcalarin
galirlarinin vergi daxilolmalarinin asas manbayini
amlak vergisi taskil edir. O, dasinmaz amlak,
torpag, yasayis binalari, magaza, zavod va fabrik
mulkiyyatcilarindan va istifadacilarindan tutulur.
Hamin verginin &dayicilarinin sirasina yasayis
binasini kirayays gotiran va manzil hagqi 6daysn
soxslar da aid edilir. Bundan alava, vergi organlari
istifade  olunmayan  milkiyyat  sahiblarini
da amlak vergisina calb edirlor. Vergitutma
bazasi amlakin illik xalis dayari hesab edilir.
Har 10 ilds bir dafe amlakin dayarinin yenidan
giymatlandirilmasi aparilir. Bu o maqgsadla edilir
ki, amlakin, o cliimladan torpagin dayari real
bazar dayarina uygunlasdiriimis olsun. Verginin
daracasi baladiyyalarin  maliyya resurslarina
olan talsbati nazars alinmagla tartib olunur.
Vergi har yarim ilds bir dafs, riblar Gzrs, yaxud
barabar paylarla 10 dafays tutulur. Aztsminatllar
dctin yerli vergilarin tutulmasi Gizra ganunla bir
sira guzastler (vergi daracasinin 50 faizinin
azaldilmasina asaslanan vergi guizasti) miayyan
edilmisdir. Xeyriyya taskilatlari da gtizastlardan
istifada edir [13]. Demali, bazi 6lkalords torpaq
vergisi ayrica tatbig edilmir. Yani amlak vergisi
adi ils vergiya sarvat olaraq calb edilir.

Almaniyada torpaq vergisinin vergitutma obyekti
huiqugi va fiziki saxslarin torpag mulkiyyatidir. Bu
vergi ndvi Uizre ddanis subyektlarin galirlarindan
asili deyildir. Torpaq vergisi icmalar tarafindan
tutulsa da, ancaqg onun bir hissasi arazi biidcasina
daxil edilir. Onun daracasi asagidaki iki hissadan
ibaratdir:

— markazlasdirilmis gaydada muayyan edilan
baza kamiyyati;

—icmalar slavasi.

Bldcadan maliyyslasen organlar, kilsa (kilsanin
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torpagq sahasi, elmi magsadler Uglin istifada
olunan torpaglar) bu vergi névini 6édeamakdan
azaddir. Vergi daracasi kand ve mesa tasarriifati
torpaqlari Gi¢lin 0,6% va sair torpaq sahalari ligiin
0,26%-dan 0,35%-dak muiayyan edilmisdir [14].

ispaniyada torpaq arazilarinin artan dayarina
gora vergi tutulur. Bu vergi vyerli vergidir.
Umumiyystls, aksar diinya &lkalsrinds torpaq
yerli vergitutma obyektidir. Yerli vergitutmanin
asas xarakterik xUsusiyyati vergitutma obyekt-
larinin va bazalarinin sabit galmasi, yani dayis-
mamasidir.

Avropada torpaqg vergisinin an genis tatbiq
edildiyi 6lka Fransadir. Bela ki, bu 6lkads torpaq
vergisi yerli vergi hesab edilir, yerli budcays
toplanir. Fransanin vergi sisteminda shamiyyatli
yeri yerli vergilar tutur. Yerli organlar texminan 80
min sarbast bldcadan ibarstdir. Yerli budcalarin
dmumi hissasi 6lkanin dovlat bldcasinin 60%-
ni toskil edir. Tikinti aparilmis arazilardan
torpaq vergisi tikinti yerlasmis sahalara gora
hesablanir. Vergitutma bitin dasinmaz amlakin
yerlasdiyi - bina, qurgu, hamginin senaye va
kommersiya Ucln nazards tutulmus sahalara
aiddir. Vergitutma hissasi arazinin kadastr icara
dayarinin yarisina barabardir. Bu ndv vergilardan
sohar kanarinda olan va kand tasarrifati lGglin
nazardas tutulan dovlst amlaki va binalari azaddir.
Eyni zamanda bu vergidan 75 yasindan yuxari
olan saxslar, hamginin camiyyat fondlarindan
xUsusi muavinatlar alan saxslar va ya alilliys gora
miavinat alan saxslar azaddir [15].

Tikinti  islori  aparilmamis arazilera tarla,
¢oman, mesd, karxanalar, bataqlig, soranliqg,
dinca qoyulmus sahaler aiddir. Kadastr galiri
verginin bazisi olub va arazinin kadastr icara
dayarinin 80%-na barabar miayyan edilir. Bu
ndv vergilarden dovlet miulkiyyatinde olan
arazilar azaddir. Sini mesasalma arazilari, kand
tosarrtifatinin inkisafi G¢ln nazards tutulmus
orazilar vergiden mivaqgati azad oluna bilar
[15].

Danimarkada 2 ilda birdafs amlak giymatlandirilir.
Qiymatlandirma amlakin va torpagin dayarini
muayyan edir. Torpagin giymatlandirilmasina

onun yeri va neca istifade oluna bilmasi kimi
muxtalif amillar tasir edir. Baladiyyslar 6z torpaq
vergisi daracalarini miayyan edir [13].

Torpaq vergisi digar vergilorden azadolma ve
glizastlarinin migyasinin ¢ox olmasi ils farglanir
ki, bele azadolma va guzastlari asagidaki istiga-
matlar Uzra ayirmaq olar:

— Bazi torpaglar vergiya calb edilmir. Masalan:
dovlat ve Umumi istifadada olan torpaglar, dovlat
sarhad zolaglari vo mudafis tayinatli torpaqlar;

— Muhariba veterani adi almis saxslar, @mak gah-
romanlari, alillar va s;

— Bazi istehsal sahalarindas istifada edilan torpaq
sahalari middatli olaraq torpaq vergisina calb
edilmir.

Mduasir vergitutma nazariyyasinda vergilar asa-
san asagidaki xtsusiyyatlarina gora ayrilirlar:

— tutulma Usuluna gors;
— subyektina gors;
— 6danildiyi biidcanin saviyyasina gora.

Tutulma Usuluna goéra vergilori birbasa ve
vasitali vergilara ayirmaq olar. Birbasa vergilarin
daqig mablagi asasan malum olur. Bela vergilar
galirdan va ya sarvatdan tutulur. Vasitali vergilar
isa amtaanin dayarina alave edilir [10].

Subyektine gdra vergilari 3 grupa ayirmaq
olar: fiziki saxslardan tutulan vergilar, hlquqi
saxslardan tutulan vergilar, ham hiiqugi ham da
fiziki soxslardan tutulan vergilar (garisiq vergilar).
Mahz torpaq vergisi garisiq vergi hesab edilir,
clnki ham hiqugi, ham da fiziki sexslardan
tutulur [10].

Odanildiyi biidcanin saviyyasina gors vergilari 2
grupa ayirmaq olar: tasbit olunmus vergilar va
tanzimlayici vergilar [10]. Tasbit olunmus vergilar
birbasa ve ya butovlikds konkret bldcays
kogurilir. Tenzimedici vergilar muayyan nis-
batda ham dovlat, hem ds, yerli blidcalars kogl-
raldr. Respublikamizda isa 6danildiyi bidcanin
saviyyasina gora vergilar dovlat va yerli vergilars
ayrilir. Torpaqg vergisi ham doévlst, ham da yerli
vergilara aid edilmisdir [2].

44

Torpaq vergisi: nazariyya va tacriiba



5. Torpaq vergisinin yigiminda
yaranan problemlar

Yerli vergilarin daracalari vergi ganunvericiliyinda
tosbit edilmis hadlar daxilinde muayyan edilir.
Fiziki saxslar torpaq sahaleri barada 6zlarinin
mulkiyyat ve istifade hiiquglarini tesdiq edan
sanadlari aldigdan sonra baladiyyslerda 1 ay
arzinda ugota durmalidirlar. Taasslf ki, torpaq
sahibi bu barads malumath olmadigr Ucln
bir middat ugotdan yayinir. Hamginin ugota
vaxtinda durmamaga gors masuliyyat tadbiri
nazarda tutulmadigi G¢lin bu sahada baladiyyslar
problemlarle Gzlasirlar.

ohalinin sosial vaziyyatina uygun olaraq torpaqg
vergisi Uzra guzastlar ve azadolmalar tatbiq
edilir. Torpaq vergisi Gzra guizastlar ahalinin daha
genis tabagasini ahata edir.

Fiziki sexslardan torpaq vergisinin yigiminda
vergitutmanin bildiris formasindan istifadas edilir.
Bildiris Uzra vergitutma vergitutma obyektinin
dayari va sahasi asasinda vergi organinin va ya
baladiyyanin hesabladigi mablag lciin taqdim
etdiyi tadiyya bildirisi asasinda vergi odayicisi
tarafindan verginin 6danilmasidir.

Baladiyyalar torpaq vergisinin ddanilmasi barada
tadiyys bildirisini vergi 6dayicilarina avqustun
1-den gec olmayaraq vermalidirlar. Ancaq

arasdirma (sifahi sorgu asasinda) gosterir ki,
baladiyyalarin boyuk hissasi tadiyya bildirislarini
vergi Odayicisina vaxtinda taqdim etmirlar. Bu
da vergi odayicilarinin hldquglarinin pozulmasi
olmagla yigimin saviyyasini asagi salir. Bela ki,
vergi Odayicilarinin malumatsizligindan 6danis
gecikir.

Qeyd edildiyi kimi, torpaq sahiblari vergini
torpagin sahasina gors, tasarrifat faaliyyatinin
naticalerindan asili olmayaraq, har il sabit
tadiyys soklinds &dayirlar. Torpagin sahasina
gora verginin hesablanmasi sads qayda olmagla
vergi inzibatciligini asanlasdirir. Respublikamizda
torpagin sahasina gora vergi daracalari sanaye,
tikinti, nagliyyat, rabits, ticarat-maisat xidmati
va diger xUsusi tayinath torpaqglar, yasayis
fondlarinin, hayatyani sahslarin torpaqglari ve
vatandaslarin bag sahalarinin tutdugu torpaglar
Uclin Baki sahari, habels onun gasaba va kandlari,
Gancs, Sumgayit, Xirdalan saharlari, Abseron
rayonunun gasaba va kandlari, digar saharlar va
rayon markazlari, rayon tabeliyinda olan saharlar,
gasabaler ve kandlar Uzra forgli miayyan
edilmisdir. Homginin tayinati Uzrs istifads edilan
va ya irrigasiya, meliorasiya va digar agrotexniki
sobablarden tayinati Uzre istifade edilmasi
muUmkin olmayan kand tasarriifati torpaglari
Uzra sorti ballar Nazirlor Kabinetinin 29 dekabr
2000-ci il 230 sayli garari ilo kadastr giymat

Cadval 2. Baladiyyslar Gzrs yigilan torpaq vergisi (manatla)

N2  Baladiyyalarin adi

Yigilan torpaq vergisi

2013 2014 2015 2016

1 Agdas rayonu Yuxari Qasil kand baladiyyssi 6.180 5.430 7.007 8.055

2 Naftalan baladiyyasi
3 Agdas baladiyyssi

4 Mingacevir baladiyyasi

4.700 3.400 4.030 3.500
17773 15700  20.740 16.900

3.840 6.700 7.277 14.200

Manba: Cadval adlar gostarilan baladiyyalara edilan sorgu ile alds edilon malumatlar asasinda

musllif tarafindan hazirlanmisdir
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rayonlari va ora daxil olan inzibati rayonlar
Uzre torpaqglarin tayinati, cografi yerloasmasi va
keyfiyyati nazara alinmagla muayyan edilir [18].
Yani verginin sabit mablagla hesablanmasinin
bltln catismazliglari nazara alinmisdir. Kadastr
(yun. katastikhos - geydiyyat) har hansi 6lkanin,
orazi vahidinin torpaglarinin  tabii, hiqugqi
vaziyyati va digar xUsusiyyatlori haqgqginda
sistemlasdirilmis malumatlar toplusudur.

Yerli 6zUnUidarsetmaya dair Avropa Xartiyasinin
9.1-ci maddasinds geyd olunur ki, vyerli
Ozlniidarsetma  organlarr  milli  igtisadi
siyasat carcivesinde 6z funksiyalarini hayata
kegiracaklari zaman sarbast suratds istifada
etmak Ugln kifayat gadar maliyya vasaitine
malik olmalidir [16]. Bu baximdan, istenilan
6lkada baladiyyalarin 6z salahiyyatlarini effektiv
hayata kecirmasinin an zaruri sartlarden biri
hamin qurumlarin yetarli maliyya potensialina
malik olmasidir. Tadqigatlar gdstarir ki, torpaq
vergisi Uzra qanunvericiliyin takmillasdirilmasi
istigamatinda edilon dayisikliklars, hamginin
vergi daracalarinin optimallasdirlmasina bax-
mayaraq, baladiyyalarin onlara verilmis maliyya
manbalarinden laziminca yararlana bilmasi
dclin  mahdudiyyatlar var. Realliq beladir ki,
baladiyyalarda torpaq vergisi Uzra yigim arzu-
olunan saviyyads deyil. Tacribads bu vergi
manbayindan hale ds laziminca istifade eds
bilmayan baladiyyalara rast galmak olar.

Sifahi sorgu ve cadval malumatlarina asasan
demak olar ki, torpag vergisinin daracasinin
optimallasmasi bazi baladiyyalards yigimin art-
masina sabab olmusdur.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyalarin vergi
yigimi uzra Uzlesdiyi digar bir ¢atin magam
informasiya qithgidir. Xtsusils fiziki soxsa maxsus
dasinmaz amlaklarin ugotu 1999-cu ilds vergi
organlari tarafindan taqdim edilan malumatlar
(tosarrifat kitablar) asasinda aparilir.

Belo ki, ©mlak Masalalari Dovlet Komitasi
yaninda Dasinmaz o©mlakin Dovlat Reyestri
Xidmatinin arazi idarslari tarafinden “Dasinmaz
amlakin dovlat reyestri haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi  Qanununun 5.1-1 maddasina
uygun olaraq yazili sorgu asasinda baladiyyalara

reyestr malumatlarn verilir[17].  Azarbaycan
Respublikasinin Tarif (Qiymat) Surasinin 31 iyul
2009-cu il tarixli 4 sayh Qararina muvafiq olaraq
pullu xidmatlar gostaran reyestr xidmati organlari
bazi hallarda bels malumatlarin verilmasinda
maraqli olmurlar. Naticads baladiyysa organlari
dasinmaz amlaklarin sahasini miayyan etmakdas
¢atinlikls Uzlasirlar.

6. Natico

Torpaq vergisinin asas Ustlnliyl vergitutma
bazisinin sabitliyi, vergitutma dovri arzinds
az dayisikliya maruz qalmasi, yani torpaq
mulkiyyatcilarinin va istifadagilarinin maliyya-
tosarriifat  faaliyyatinin  naticalarindan  asili
olmamasidir. Yani torpaq vergisina mivafiq
bidcalarin sabit galirlari kimi baxmaq olar. Mahz
buna gore da bazi dinya olkalarinda oldugu
kimi, torpaq vergisini butoviikds vyerli vergi
hesab etmakls baladiyyslarin maliyys taminatini
yaxsilasdirmaq olar. Hesab edirik ki, torpaq
vergisinin budca saviyyalari Uzra bdlgusiine
yenidan baxila bilar.

Azarbaycan Respublikasinda baladiyyslarin vergi
yigimi tzra informasiya qithgini nazars almagqla
baladiyyalerin  mitamadi olarag dasinmaz
amlaklarla bagli malumatlarla tamin olunmasi
maqsadamuvafigdir. Yani hesab edirik ki, reyestr
organlarinin baladiyyalari yazili ve ya elektron
gaydada malumatlandirmasi macburi olmalidir.
Hesab edirik ki, ganunda dayisikliyin muizakirasi
bu sahada atilmis ciddi addimdir.

Bazi hallarda baladiyyalar torpag vergisinin
tatbiqina, proqressiv vergi daracalarinin tatbi-
gine va ahaliden hamin verginin yigilmasina
ganunvericilikda onlarin tzarina qoyulmus 6h-
dalik kimi yox, onlara verilmis hiiquq kimi baxirlar.
Bundan basqga, bir sira baladiyyslar tadiyys
bildirislarini vergi 6dayicilarina catdirmirlar.
Arasdirma (sifahi sorguya asasan) gostarirki, tadiyya
bildirigleri vaxtinda catdinlmadigr Ggtin  yigimin
saviyyasi asagl duslr ve cox vaxt baladiyysler
tarafindan faiz mablaglari hesablanmir.

Torpaq vergisinin daracalari optimallasdigdan
sonra dovlst bldcasina torpaq vergisi Uzre
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daxilolmalar avvalki ille miqayisads 2013-ci
ilde 8,2%, 2014-cl ilde 6,9%, 2015-ci ilds 37,6%,
2016-crilda 3,3% artmisdir. Ayri-ayri baladiyyslar
isa torpaq vergisi yigimini artirsa da, icmal yerli
bldcalarin galirlari 2015-ci ilde 2014-cl ills
mugqayisada 37,22% azalmisdir.

01.01.2017-ci il tarixindan tatbiq edilan tayinat
Uzra istifada edilmayan kand tasarrifati tor-
paqglari Uzra verginin artirnlmasinda magsad
yararli torpaglardan semarali istifade etmak,
kand tesarrifati istehsalini artirmaq, torpagin
istehsal vasitasi rolunu artirmaqdir. Yani muasir
torpaqsiinasliga uygun olarag, insanin tasarrifat
faaliyyatinin torpagamalagatiran amil hesab
edilmasidir.

Hesab edirik ki, fiziki soxslarin mulkiyystinda va
ya istifadasinds olan kand tasarrifati tayinatl
torpaglar barads aktual elektron malumat
bazasinin yaradilmasi, tayinati Gzrs istifads edilan
va ya tayinati Uzra istifade edilmasi mimkin
olmayan kand tesarriifati tayinath torpaqglar
barada arayislarin elektron malumat bazasina
daxil edilmasi, hamginin Vergilar Nazirliyinin,
o climladan baladiyyalarin bu portala real vaxt
rejiminds, mahdudiyyatsiz va fasilasiz ¢ixisinin
tamin edilmasi torpagin "qgara qizil" adinin geri
gaytarilmasi, yani torpagdan semarali istifada
sahasinda gorllan mihim isdir.
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Land tax: theory and practice.

Vugar Memmedli

Abstract

Purpose — analysis of features of land tax and influence on budgetary receipts of
changes in legislation on this tax.

Design/methodology — inductive method, systematic approach, benchmarking.
Findings — providing grounded proposals to improve land tax collection.
Research limitations — requires extensive study of problems of land tax collection.

Practical implications - use as a source of relevant research to increase the collection
of land tax.

Originality/value — grounding of influence of the changes in the national legislation
on land tax to collection of this tax.
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Agrar sahada kooperasiya alagalarinin
formalasmasinda vergi siyasatinin rolu

Rasad 9hmadov

Xulasa

Tadgiqatin maqsadi - hazirki igtisadi saraitds tatbiq olunan vergi azadolmalarinin
agrar kooperativlarin faaliyyatina tasiri masalalarinin tadqiqi.

Tadgiqatin metodologiyasi - sistemli yanasma, muqayisali tahlil.

Tadqigatin naticalari - Azarbaycanda hayata kecirilon vergi siyasatinin aqrar
sahada kooperasiya alagalerinin formalasmasina tasir imkanlarini miayyan etmak
va bu istigamatds beynalxalq tacriibaya asaslanan takliflar (sahaya maraqg oyatmaq
va sektorun inkisafini siratlandirmak Ugun vergi sahasinds yeridilan siyasatin
kooperativ inkisafin maraglarina uygunlasdiriimasi, bu sahads samaraliliyin alda
olunmasi istigamatinda istehsal, hamcinin istehlak kooperativlarinin istehsal va emal
etdikleri bltlin nov kend tasarrifati mahsullarinin misyyan muiddsts vergilarden
azad edilmasi, bu magsadla Vergi Macallasina dayisiklik olunmasi) vermak.

Tadgiqatin mahdudiyyatlari - imumilikds aqgrar kooperativlerin faaliyyati ilo bagli
informasiya bazasinin, o ciimladan aqrar sektorda tatbiq olunan vergi azadolmalarinin
statistik gostaricilar bazasinin mahdudlugu.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati - aqrar sahads sahibkarligin inkisafi ve
tokmillasdirilmasi istiqamatinds analitik manba kimi istifads imkani.

Tadqigatin orijinalligi va elmi yeniliyi - kooperativlarin vergiys calb edilmasi va
yeni yaradilan kooperativlara doévlat dastayi ile bagh miasir beynalxalq tacriibadan,
xUisusan da inkisaf etmis Avropa 6lkalarinin zangin tacriibasindan istifads olunmus,
muvafiq tacriibanin Azarbaycanda tatbiq imkanlari musyyan edilmisdir.

Acar sozlar: kond tasarriifatl, dovlst tanzimlonmasi, vergi azadolmalari, kooperativ
sektor, kooperasiya alagalari
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1. Giris

Agrar saha milli igtisadiyyatin mdhim tarkib
hissalarindan biri  kimi istar 0&lkanin arzaq
tominati va tshlikasizliyinin  ddanilmasinds,
istarsa da regionlarin sosial-igtisadi inkisafinda
oldugca boylik shamiyyate malikdir. Bu
baximdan da aqgrar sahads mdvcud potensial
imkanlardan samarali sakilds istifade olunmasi,
agrar tayinath tabii-igtisadi resurs ehtiyatlarinin
bitlnlikls tasarriifat dévriyyssina calb olunmasi
xUsusi aktualliq kesb edir. igtisadiyyatin muixtalif
sahalarinda oldugu kimi, agrar sahada da birga
maqgsadlarin hayata kegcirilmasi, daha ugurlu
naticalarinalda olunmasianmikammalsaviyyada
0z hallini istirakgilarin ssmarali amakdashgina va
ayri-ayri tasarriifat subyektlarinin resurslarinin
konulli birlesdirilmasina asaslanan kooperasiya
alagalarinin qurulmasi ila tapi. Ona goéra ki,
kooperasiyaya asaslanan iqgtisadi inteqrasiya ve
alagaler agrar sahada mahsul istehsali, tadariikd,
emall, saxlanmasi va istehlakgilara catdirilmasi
istigamatinda iqtisadi faaliyyatin, sahadaxili
bdélmalarin bir-birina yaxinlasmasi, uzlasdiriimasi,
hamcinin bir-birina istehsal va igtisadi cahatdan
uygunlasmasi prosesidir.

Beynalxalq iqtisadi integrasiya proseslarindas faal
istirak edan Azarbaycan Respublikasinda dovlst
tarafinden son illarde kooperasiyanin inkisaf
etdirilmasina xUsusi diqqgat yetirilir. Tasadufi
deyil ki, son illar agrar sahanin tanzimlanmasi
istigamatinda dovlet tarafindan gabul edilan
bltln sanadlarda kooperasiya minasibatlarinin
inkisafl asas prioritetlorden hesab edilir. Bels ki,
Azarbaycan Respublikasi Prezidenti terafindan
2016-c1 il 6 dekabr tarixli Farmanla tasdiq
edilmis "Azarbaycan Respublikasinda kand te-
sarriifatt mahsullarinin istehsalina ve emalina
dair Strateji Yol Xaritasi"nds kand tesarriifati
mahsullari istehsalinin davamliligina tasir edan
amillar asasinda yol xaritasinin asas prioritetlari
muayyanlasdirilib. Bu prioritetlorin 2.3. bandi
"Kend tesarrifatinda fermer tarafdashginin
formalasdirlmasi ve kooperasiyanin inkisafi”
adlanir [3]. Mivafiq prioritets asasan, kand
tosarriifatt sahasinds kooperasiyanin inkisafi
istigamatinds dovlet dastayi mexanizmlarinin

tatbigini nazards tutan takliflarin hazirlanmasi
(misal  Uglin, mugavileys asaslanan kand
tasarrufati istehsalinin genislandirilmasi mag-
sadile  emal mduassisalarinin  stimullasdiril-
mas! (glUzastli kreditlor yolu ils va s.), kand
tasarrlifati kooperativlarinin inkisaf etdirilmasi
Gclin xUsusi grant programlarinin hazirlanmasi
ve hayata kecirilmasi, kand tasarrifati
mahsullari istehsalcilarinin sahavi ve regional
assosiasiyalarinin  institusional  potensialinin
glclandirilmasi magsadila qrant programlarinin
hayata kecirilmasi, mixtalif nov dovlet dastayi
layihalarinin istehsalci birliklari vasitasile hayata
kecirilmasi va s.) aidiyyati dovlst strukturlarina
tapsirilib.

Digar terafdan, son illards bu istigamatda
muayyan nailiyyatlarin alds edilmasina baxma-
yaraq, kooperasiyalasma prosesina manfi tasir
gOstaran bir neca problem movcuddur ki, bu
problemlardan biri regionlarda kooperasiya va
integrasiya alagalarinin bazar munasibatlarinin
taleblarina uygunlasdirimamasidir. Qeyd olu-
nan problemin yaranmasina, yani tasarrifat
subyektlari arasinda samarali alagalerin qurul-
masina moanfi tasir gdstaran asas amil ise
bu sahads tatbiq olunan vergi azadolmalari,
gomruk risumlari, bank kreditlari va sigorta kimi
movcud maliyys resurslarindan aqrar sektorda
kooperasiya alagalarinin inkisafi istigamatinda
samarali istifadanin hala da tamin edilmamasidir.

Bu baximdan, problemin halli istigamatinda
“Agrar sahada kooperasiya alagalarinin forma-
lasmasinda vergi siyasatinin rolu” movzusu
oldugca aktual ahamiyyat dasiyir. Bela ki,
hazirda quvvads olan vergi azadolmalarinin
agrar sektorun tesarrifat subyektlari arasinda
kooperasiyalasmanin inkisafina  tasiri elmi
arasdirmalar taleb edir. Tadgigatin predmetini
isa hazirda qlivvads olan vergi gqanunvericiliyinin
kend tasarrifatinin, o climladan aqrar
kooperativlerin  inkisafina  tasiri  imkanlari,
tatbig olunun vergi azadolmalarinin kooperativ
sektorun maliyya problemlarinin hallinda rolu
va bu sahada dodvlat tarafindan hayata kegirilan
digar tanzimlama tadbirlari taskil edir. Tadgigatin
obyekti isa dlkanin mdvcud vergi sistemi va aqrar
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saha ila bagli olan vergi azadolmalaridir.

2. Qloballasma saraitinda
kooperasiya alagalari agrar
sektorun inkisafinin asasi kimi

Ozal tesarriifat subyektlarinin inkisafina asas-
lanan bazar munasibatlari bir sira 6ziinemaxsus
xUsusiyyatlarla  saciyyalenir. Eyni zamanda
davamli inkisaf yolunu gabul edan 6lkalarda
mulkiyyatin  coxnovluliyl va semearali iqti-
sadi alagslerin  formalasmasi  kooperasiya
munasibatlarinin  yaranmasini  zaruri  edir.
Basga sozla desak, istar bazar miinasibatlari,
istarsa do davaml inkisaf talablari kooperasiya
munasibatlarinin formalasdiriimasini zaruri edir.

Hazirki igtisadi seraitde insanlarin dinya-
gorusiinds kooperasiya qarsiya goyulmus birga
magsadlari hayata kegirmak Ugin istirakgilarin
konalli - birleasmasi  kimi  gabul edilir.  Digar
torafden, iqtisadi adabiyyatlarda har hansi
igtisadi faaliyyat sahasinda insanlarin konulltlik
asasinda bas veran amakdashgl kooperasiya
anlayigi ils ifads olunur. Béyik Igtisadi
Ensiklopediyada qgeyd edilir ki, kooperasiya
(Latincacooperatioamakdasliqgetmakdir) - birga
magsadlari hayata kegirmak Ugln istirakcilarin
say va resurslarinin konulli  birlasmasi olub,
ictimai tesarrifat formalarindan biridir. Fiziki
va ya hliquqgi saxslerin iqtisadi, tesarriifat va
sosial talabatlarini 6demak maqgsadila onlarin
say va resurslarinin konulli birlagsmasi asasinda
yaradilan ve faaliyyat gosteran  kollektiv
tasarrifat subyekti isa kooperativ adlanir [4].
Kooperasiyanin novlarina galdikds, o asasan,
“istehsalgl”, “kand tasarrifatl” ve “istehlakgl”
kimi névlars bolinir. Har bir ndv da 6zllylnds
sub novlera bolinlr ki, bunu asagida verilan
sxemdaki kimi gdstarmak olar.

Mivafig arasdirmalar va beynalxalq tecriibs
gOstarir ki, aqrar sahads kooperativler va
kooperasiya mdinasibatlari digar ictimai va
xUsusi  milkiyyate malik olan strukturlarla
mugayise olunduqda bir sira Ustiin cahatlara
malikdir. Bu yalniz onunla slagadar deyildir ki,
kollektiv sarvatdan fardi yararlanmaq imkanlari

kollektiv tesarrtfatlarda daha ylksakdir. Bu,
eyni zamanda onunla baglidir ki, kooperativ
tosarrtfatlar digar strukturlarla migayisada
bir ¢ox xususiyyatlarine gbére daha cox
xUsusi xarakter dasiyir. Eyni zamanda, bazar
minasibatlari soraitinda kooperativlarin
xUisusi mulkiyyatci statusunu saxlamagla birga
faaliyyati genislandikca bazar konyunkturunda
bas veran dayisikliklora cevik va samarsli
reaksiya gostarmak imkanlari da artir. Diger
torafden, bazar iqtisadiyyati seraitinds yeni
istehsal  mdinasibatlarinin  yaranmasi,  se-
marali iqtisadi alagalerin  formalasdiriimasi
vo dizgln inkisaf etdirilmasi cox vacibdir.
iqtisadiyyatin ~ mixtalif sahslerinde  oldugu
kimi, aqrar sahada da birge magsadlarin
hayata kegcirilmasi, daha ugurlu naticalarin
alds olunmasi an mikammal saviyyads 06z
hallini istirakgilarin samarali amakdasligina ve
ayri-ayr tasarriifat subyektlarinin resurslarinin
konalli birlasdirilmasine asaslanan kooperasiya
alagalarinin qurulmasi ila tapir. Ona goéra ki,
kooperasiyaya asaslanan iqgtisadi inteqgrasiya
vo olagaler aqgrar sahads mahsul istehsall,
todartkl, emall, saxlanmasi ve istehlakgilara
catdirnlmasi istigamatinda iqtisadi faaliyyatin,
sahadaxili boélmalarin bir-birina yaxinlasmasi,
uzlasdirilmasi, hamcinin bir-birina istehsal va
igtisadi cahatdan uygunlasmasi prosesidir. ©n
asasl isa butlin bunlar ayri-ayri subyektlora
torpaq, texnika va s.-dan birga istifadays imkan
verir ki, bu da natica etibarile daha samaralidir.
Xususils, aksar hallarda torpaq sahaleri 0,7-
1,2 ha arasinda doayisen aqrar tasarrifat
subyektlari  Uglin  kooperasiya alagalarinin
formalasdinlmasi  bir  zarurstdir.  Tacrlibs
gostarir ki, bels alagalarin formalasdiriimasi
ilo mahsuldarhdr va keyfiyyati ylksaltmak,
mahsul istehsalini artirmaq, elace de movcud
resurslardan daha samarali istifadays nail
olmaq mimkindir. Agrar sahada kooperasiya
alagalarinin  formalasdirlmasi ham da bu
baximdan zaruri bir prosesa cevrilmisdir.

Bir sira beynalxalg taskilatlar (BMT-nin Kand
Tasarriifatinin inkisafi izre Beynalxalg Fondu -
iFA, Dinya 9rzaq Programi - WFP) tarafindsn
do aqgrar kooperativlarin kand tesarriifatinin

Reasad 9hmadov
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inkisafindaki rolu misbat giymatlendirilir. Bu
taskilatlarin 2012-ci ilin "Beynalxalq kooperativlar
ili” elan olunmasi ilo bagll birga hesabatinda
geyd edilir ki, kand tasarrifati kooperativlarinin
kicik aqrar istehsalgilarin va sosial qrup hesab
edilan gancler va gadinlarin faaliyystina dastak
istigamatinde mihim rolu vardir. Kooperativlar
kicik kand tasarrtfatt mahsullar istehsalcilarina
ahamiyyatli dastok olmagla onlarin muxtalif név
xidmatlars, resurslara, texnika va texnologiyalara,
kreditlora  ve tadarlik markazlerine ¢ixis
imkanlarini artirirlar.

Baxmayaraq ki, dinyada kooperativler inkisaf
etmisdir vo Umumi istehsal hacminds bdylk
paya malikdir, global igtisadi mekana siratlo
integrasiya olunan Azarbaycanda kooperasiya
qurumlarinin payr tmumi hacmds kifayst gadar
deyildir. Bela ki, bdyk igtisadi ssmara vad edan bu
kooperativlarin sayr onlarin mahiyyatinin diizgiin

Sxem: Kooperasiyanin asas novlari

anlasilmamasi va doévlst terafinden bu sahads
stimullasdirici tadbirlarin gérilmamasi naticasinda
ilbail azalmaqgda davam etmisdir. Bu tendensiyani
Cadval 1-da aydin sakilda gdérmak olar.

Azarbaycanda kand tesarriifati kooperasiyasi ila
bagl statistik hesabatlar bu sahada vaziyyatin
genaatbaxs saviyyada olmadidini ayani gostarir.
Rasmi statistik moalumatlara baxsaq, ©lkada
kooperativ milkiyyats asaslanan kand tasarriifati
muassisalarinin saylr 2000-ci il ile muqgayisada
2015-ci ilda 192 vahid azalaraq 58-a dismusddr.

Eyni zamanda, kand tasarriifati kooperativlarinin
faaliyyatlori ilo bagh mivafiq gostericilor da
(istehsal, satis, is¢i sayl) bazarda hissolunacaq
saviyyaya catmamisdir.

Lakin bununla yanasi, xususila agrar sektorda
kooperativlarin inkisaf potensiallar va iqtisadi
inkisaf templari cox guclidur.

KOOPERASIYANIN 9SAS NOVLORI

istehsalci Kand tesarriifati istehlakg
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~ [ I comi rini : ; .
tosarrifati LElepiee o ty?:Ia ka kommersiya geyri-kommersiya
—— va agrar istehla . .
kooperativlarini e taskilatlari taskilatlari
cniacla) kooperativlarini ¢ixmagla)

Manba: Boyiik igtisadi Ensiklopediya, Il cild, s. 239

52 Agrar sahads kooperasiya alagalarinin formalasmasinda vergi siyasatinin rolu



Cadval 1. Kand tasarrtfati miassisalari va fardi sahibkar
tasarrifatlarinin sayi, ilin axirina

Kand tasarriifati miiassisalari

. Fardi
lllar hibkarl
. Dévlat . Digar 6zsl Sahibkariar
Comi .. . Kolxozlar  Kooperativiar .
miiassisalari taskilatlar
2000 2.653 408 2 250 1.993 3.248
2005 2.182 303 2 164 1.713 2681
2010 1.825 217 2 73 1.533 2.618
2011 1.917 254 2 69 1.592 2.593
2012 1.360 241 2 72 1.045 2.451
2013 1.337 238 2 72 1.025 2.334
2014 1.334 240 2 64 1.028 1.624
2015 1.298 235 2 58 1.003 1.534

Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari asasinda

musallif tarafindan hazirlanmisdir

Umumilikds isa kand tesarriifati mahsullarinin
istehsall va emall sahasi Uzra kooperativiarin
inkisafinin  SWOT toahlilini  Sakil 1-daki kimi
gOstarmak olar.

Toahlilds diggat ¢akilan glcli ve zaif tarafler
kooperativ sektorun inkisafinda hansi amillarin
hansi sakilda nazara alinmasi, imkan va tahliksler
iss ham sahanin inkisafi, ham da dlinya bazarina
inteqrasiya baximindan siyasi irade tarafindan
alinacaq gararlar, hayata kegirilacak programlar,
muayyanlasdirilacak layihalar Gclin shamiyyat
kasb edir. Fikrimizca, hékumat glcll tarsflarls
imkanlari uygunlasdirmali, bir basqa ifads ils
agrar sahanin gucli taraflerini imkanlardan
faydalanacaq sokilda istifade edacak qararlar
almal va tatbiq etmalidir. Digar tarafdan, zaif
toraflori guclu toraflora ceviracak, tahlikalarin
glcli taraflarle bittinlasdirils bilacak imkanlara
cevrilacayi strateji gararlar almalidir.

Yekun olarag, dovlet alinan gararlar asasinda
bu tip qurumlarin yeni igtisadi sistema samarali
integrasiyasina nail olmali va glcli ragabat
soraitinda onlarin samarali faaliyyatlori Uclin
hartarafli sarait yaratmaldir.

3. Agrar sahads kooperasiya
alagalarinin formalasmasinda
bldcs - vergi siyasatinin rolu

Agrar sahada kooperativ miinasibatlarin forma-
lasmasi bir sira 6zlnamaxsus xUsusiyyatlora
malikdir. Eyni zamanda, kooperasiya munasi-
batlarinin formalasmasinda dévlatin tanzimlayici
funksiyasi da ciddi shamiyyat kasb edir. Tabii
ki, burada tanzimloma dedikds, miinasibatlarin
corayan etdiyi sahads dovlet tanzimloanmasi
nazarda tutulur. Basga sozle desak, digar saha-
larda oldugu kimi, agrar sahada da kooperasiya
alagalarinin inkisafi, mivafiq olaraq, dovlstin
agrar siyasatindan, bu sahada hayata kegirilan
tonzimlamadan cox asilidir. Arasdirmalardan va
inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasindan gorinir
ki, milli agrar igtisadiyyatin tanzimlanmasinda
dovlatin prioritet magsadi aqrar bdlmanin
inkisafina hartarafli yardim etmakdan, kand
tasarriifatt amtas istehsalcilarini daxili va xarici
manbalardan formalasan tahlikalardan etibarli
sokilde mudafis etmakdan va yekun olaraq
Olka ahalisini arzaq mahsullari ila etibarl va
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Sakil 1. SWOT analizi ils slagadar giymatlandirma

Giiclu taraflar (strengths)

- Kond tasarrifati sektorunun alverisli bir iglim
va arazi tarkibina sahib olmas;

- Kand yerlarinda issizliyin nisbatinin ylksak ol-
masi sababi ils is glictinlin ucuz olmas;

- Qida sanayesi Uglin muhim xammal olaraq
kend tesarriifati ve heyvandarliq mahsullar
istehsalina imkan olmasi;

- Bu sahays dovlat tasviq siyasatinin movcud
olmasi;

- Ham bitkicilikds, ham da heyvandarligda isteh-
salin intensiv Usullarla artirlmasi Gglin dovlat
dastayi mexanizmlarinin yaradilmas;

- Faaliyyati mitaraqgi tasarrifatciliqg metodlarina
asaslanan aqrobiznes mduassisalarinin yaradil-
masl va bu istigamatda tacriibanin tadrican
genislandirilmasi;

- Beynalxalqg bazarlara yaxin olmasi (Azarbaycan
Rusiya bazari kimi genis bir bazara yaxin yerlasir,
Avropa va Yaxin Sorq bazarlarina da ¢ixis
imkanlari boyukdur);

- Siyasi sabitliyin va iradanin olmasi.

Zoif tarafler (weaknesses)

- Fermerlarin bilik va bacariglarinin yetarincs ol-
mamasi;

- 9kin zamani agrotexniki gaydalara diizgin ria-
yat olunmamasi;

- Heyvandarligda va bitkicilikda yeni amals gal-
mis xastaliklor barada malumatsizliq va onlara
gars! diizgin miayinalarin aparilmamasi;

- Malumatlandiriciadabiyyat va digar manbalarin
catismazligy;

- idaracilik sisteminin muasir talablers cavab
vermamasi, kadr catismazligs;

- Kendlards internet sabakalarina cixisin olma-
masl va ya zaif olmasi, marketing muhitinin va
arasdirmalarinin ¢cox asagi saviyyada olmasi;

- istehsal ve emal muassisalari ila yerli fermerlar
arasinda birbasa temasin zaif olmasi va ya heg
olmamasi;

- Fermer tarafdasliginin va kend tesarriifatinda
kooperasiyanin, o cUmladan aqrar-sanaye
inteqrasiyasinin zaif olmasi;

- Emal sanayesi miassisalarinin faaliyyatinin yerli
xammal manbalarina asaslanmasinin  kifayst
gadar ylksak olmamasi;

- Agrar siyasatda taklifyonimluliydn (istehsal)
talebyoniimlilikdan (bazar) daha Ustiin olmasi;

- Soyuducu kamera xidmatlarinin baha olmasi,
lazimi bazarlara c¢ixis imkanlar, keandlarda
infrastrukturlarin -~ muasir  telebata  cavab
vermamasi;

- Agrolizing servislarinin xidmatlarindan istifa-
danin ¢atinliyi, lizing sartlerinin agir olmasi,
xidmatlarin baha olmasi, texnikalarin bahali
olmasi;

- Qeyri-samarali istifada naticasinda torpaglarin
okina yararsiz hala salinmasi, aksar baladiyya
torpaglarinin istifadasiz galmasi va yaxud yerli
fermerlarin istifadasi Uglin icara giymatlarinin
yluksak olmasi va s.
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imkanlar (opportunities)

- Kand tesarriifati va arzaq mahsullari istehsali
vao emall sahasinds kooperativlarin inkisafinin
olkanin Gmumi sosial-igtisadi inkisaf siyasatinda
prioritet istigamatlordan biri kimi muiayyan
olunmasi;

- Stimullasdirici biidca-vergi ve gomrik siya-
satinin olmas;

- Agrobiznesin modernizasiyasl - yeni aqrotex-
nologiyalarin tatbigi, mahsuldar toxum va cins
mal-gara, habels kimyavi glbralar va pestisid-
lardan istifads, aqrotexniki xidmat sahasinda
tokmillasdirilms;

- Unikal milli mahsulun va markanin yaradilmasi
(mas. "Made in Azerbaijan”);

- ©ksar kand tasarriifati mahsullarinin istehsali
Uzra muqayisali Ustlnliklarin yiksak olmasi;

- Asagl amakhaqqi xarclari va isci qlivvasinin
kifayat gadar olmasi (bu amil mahsulun maya
dayarinin asagl olmasina gatirib cixarir);

- Milli valyutanin devalvasiyasi naticasinds 6lka-
da istehsal olunan kand tasarriifati mahsullarinin
xarici valyuta ils ifadeds daha ucuz basa
galmasi va diinya bazarinda giymat Ustlnllyi
gazanmasi;

Tahliukalar (threats)

- Kand ahalisinin sahara axininin siratlanmasi
(urbanizasiya);

- Mahsullarin ragabatqabiliyystli olmamasi va
beynalxalg standartlara cavab vermamasi;

- Muasir texnikanin ve avadanliglarin catismazlgs;

- Yerli investisiyanin ve birbasa xarici inves-
tisiyanin zaif olmas;

- ixrac bazarlarinin cografi diversifikasiyasinin
mahdud olmas;;

- Digar olkalarin subsidiyalasdirdigi ve demping
etdiyi mahsullarin 6lkaya gatirilmasi (bu da
0z novbasinda daxili bazarda hagsiz raqgabat
yaradir);

- Hollandiya xastaliyi tshlikasi - xarici sar-
maysalarin neft ve tabii gaz hasilatina istiga-
matlanmasi, ixracin neft va tabii gqaz Ustlnlikli
olmasi.

Manba: Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin 2016-ci il 6 dekabr tarixli Fermani ils tasdiq
edilmis "Azarbaycan Respublikasinda kand tasarriifati mahsullarinin istehsalina ve emalina

dair Strateji Yol Xaritasi”, s. 41

davamli tamin etmakdan ibarstdir. inkisaf etmis
Olkslorde kand tasarrifati kooperativisrina
kandin mo&v-cudlugunun baslica sarti  kimi
baxilir voa bu magsadls da dovlatin tanzimlama
mexanizmlari tatbiq edilir. Bu cir tanzimlams,
ilk novbads, aqgrar kooperativlera hdkumatin
birbasa blidca dastayi vasitasilo hayata kecirilir.
Blidca dastayinin asasan 3 formasi tatbiq edilir:

1. Yuksak xarclarin (yanacagin, toxumun va s.)
kompensasiyasi.

2. Kand tasarrtifati mahsullarinin istehsalina ve
satisina birbasa dastak (masalan, subsidiyalarin
verilmasi).

3. Kooperativler Ugln vergi azadolmalari ve
kredit glizastlari.

inkisaf etmis 6lkalarda dovlst tarafindan agrar
sahada kooperasiyanin dinamik va samarali
inkisafina yonaldilmis tadbirlar son naticads
shalinin arzag msahsullarina olan tslebatinin
ddanilmasinda mihim rol oynayir. Azarbaycanda
da o6lke shalisinin srzag mshsullarina olan
tolobatini 6demsak Uclin daxili istehsali inkisaf
etdirmak asas problem kimi hamisa prioritetlar
sirasinda olmusdur. Problemin ugurlu halli iss
dlinya tacriibasinda oldugu kimi, agrar tasarrifat
subyektlari arasinda semarali va dinamik
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kooperasiya alagalarinin qurulmasini talab edir.

Bununla yanasi, tadgigatlar bels fikir séylomaya
asas verir ki, milli va regional programlarin
hazirlanmasi va hayata kegirilmasi yolu ila
kooperativ milkiyyats doévlat dastayi gliclandirila
bilor. Bunun Ugin iss asagidaki tadbirlarin hayata
kegirilmasi magsadauygundur:

— kooperativ miassisalarin butiin névlari Uzra
yeni infrastrukturun formalasdiriimas;

— kooperativlar tarafinden 6z Uzvlarina mivafiq
istehsal vasitalori alinarken butin kand tasar-
rifati amtas istehsalgilari Gglin qlvvads olan
dotasiya va kompensasiyalarin onlara da samil
edilmasi;

— kooperativ tasarriifat subyektlorina muvafiq
avadanligin va texnikanin lizing yolu ila alinmasi
dglin ilkin 6danislarin aparilmasinda guzastlar
edilmasi;

— agrotexservis, mahsulun tadarlkd, emall,
saxlanmasi va satisi Uzra kooperativlarin inkisafi
Gglin glzastli dovlst investisiya kreditlarinin
ayrilmasi.

Dinya praktikasina sdykanan arasdirmalar
gosterir ki, aqgrar sahads kooperativ faaliy-
yatin  dovlst tenzimlanmasinin  an  zaruri
prinsiplerinden  biri onun inkisafina doévlst
yardimlarinin  gostarilmasi, bu  faaliyyatin
subsidiyalasdiriimasidir. Bu isa kand tasarriifati
mahsullarinin giymatlari ile istehsal vasitalarinin
giymatlari arasinda paritetin saxlanilmasi, kand
tosarriifatl sahasinds azad ragabat miuhitinin
formalasdirilmasina yonaldilmis samarali
antiinhisar tanzimlanmasi, bu sahada faaliyyat
gOstaran tasarriifat subyektlarinin, o climladan
istehsal ve emal kooperativlarinin  muasir
texnika ve texnologiyaya olan talabatinin
tamin edilmasi, onlara investisiya va innovasiya
cohatdan yardim gostarilmasi, yerli amtaa
istehsalcilarinin - xarici bazarlarin zararli  tasir-
larindan gorunmasi magsadila igtisadi yardim
xarakterli  stimullasdirici  tedbirlarin  hayata
kegirilmasi va s. amillarla alagadardir.

Fikrimizca,  dovlstin  igtisadi ~ tenzimlama
mexanizmi riskli saha sayilan kand tesarrifatinda

daimi xarakter almali, galacakda bazi masalalarin
halline ve magsadlarin hayata kegirilmasina
alava stimul yaratmaq Uctn takmillasdirilmalidir.
ilk novbada, kond tasarriifati mahsullarinin
istehsalcilarina akin sahasinin becarilmasi Gc¢lin
istifade etdiyi yanacag ve motor yaglarina
gora dovlet yardiminin verilmasinda asas
meyar - bir hektar akin sahasi saxlanilmaqla,
yardimlarin mablaginin har bir bitki G¢tin onun
becarilmasinda texnikadan istifade daracasina
mutenasib olaraq diferensiasiya olunmasi daha
maqgsadauygun olardi. Yardimlarin taklif olunan
variantda verilmasi, becarilmasine daha c¢ox
texnika sarf olunan pambiqgilig, GzlUmculak,
meyvacilik va digar sahalarin inkisaf etdirilmasi
Ugln stimulu artira bilar.

Tacrliba gostarir ki, mahz lnvansiz subsidiya
strategiyasi inkisaf etmakds olan 6lkalsrin ixra-
cat potensialini mahdudlasdirir, infrastrukturun
tokmillagsmasing, onun mobillasmasina
manfi tasir gostarir. Bu sebabdan da kitlavi
subsidiyalar praktikasina son qoyulmasi ils
bagh beynalxalq taskilatlarin ¢aginslar son
zamanlar tez-tez saslonir. Digar torafdan, aksar
inkisaf etmis 6lkalarin tacriibasi gostarir ki, kend
tasarrifatt mahsullarinin ixracini  stimullasdir-
maq magsadila dovlat bldcasindan bitin
tasarrlifat subyektlarina deyil, ixrac potensiali
olan kooperativlara subsidiyalar ayrilir. Misal
olaraqg, Fransa va Yaponiyada kand tasarrifat
kooperativi sistemi mahz dovlat subsidiyalarinin,
dovlstin  shamiyystli kdmayinin naticasinda
formalasmisdir.

Fikrimizca, Azarbaycanda da aqgrar sahadas
kutlavi subsidiyalasma siyasati tadrican Gnvanli
xarakter almali, agrar kooperativlarin faaliyyatini
stimullagdiran  dovlet subsidiya programlari
hayata kegirilmalidir. Yani aqrar kooperativlar
Gclin taminat ve dastak fondlarinin yaradilmasi,
onlarin  start kapitalla  tamin  edilmasi,
istehsal  kooperativlarina  verilan  kreditlar
Uzro faiz daracalerinin  subsidiyalasdiriimasi,
hamcinin kand tasarrifatt mahsullari ixracinin
subsidiyalasdiriimasi magsadauygun olard.

Azarbaycan Respublikasinin  vergi  sisteminda
kooperativ sektorla bagli har hansi vergi gtizastlori
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nazards tutulmasa da, imumilikds kand tasarrifati
mahsullari istehsali ile bagl guzastler tatbiq
edilmakdadir. Bels ki, bu sahads sahibkarligin
stimullasdirilmasi magsadile 2001-ci ilin noyabr
ayinda “Kand tasarrifati mahsullari istehsalcilarina
muddatli vergi glzastlarinin verilmasi haqqginda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanunu gabul edilmis
va sonradan hamin ganunun qlvvada olma
muddati 2013-cu ilin sonuna gadar uzadilmisdir.
2014-cl ildan etibaran isa hamin ganun lagv
edilmis ve kend tesorrifati  msahsullarinin
istehsalgilarina verilan glizastlar vergi azadolmalari
soklinde  Azarbaycan Respublikasinin  Vergi
Moacallasina daxil edilmisdir [1].

Kend tasarriifati  mahsullarinin istehsalcilari
Uclin Vergi Macallesinda muiayyan edilmis vergi
azadolmalari asagidakilardir:

— Macallanin 102.1.11-ci maddasina asasan, fiziki
saxslarin bilavasits kand tasarriifati mahsullarinin
istehsalindan alinan galirleri galir vergisinden
azaddir;

— Macallenin 106.1.14-ci maddasina asasan,
kand tasarrifati mahsullarininistehsali il masgul
olan (o cumladan sanaye Usulu ils) hiqugqi
saxslarin bu faaliyyatdan alds etdiklari galirlari -
2014-cl il yanvarin 1-dan 5 il muddatina hiquqi
saxslarin manfast vergisindan azaddir;

—Macallonin 164.1.18-ci maddasi kand tasarrifati
mahsullarinin istehsalcilari (o cimladan sanaye
Usulu ila) tersfindan 6zlerinin istehsal etdiklari
kend tesarrifati mahsullarinin satisi Gzra dov-
riyyalarin  vergi  glzastini  mduayyanlasdirir:
2014-ct il yanvarin 1-den 5 il muddatins,
mallarin ixracindan basga, mallarin  taqdim
edilmasing, islarin gorilmasina va xidmatlarin
gOstarilmasine, habels idxala gére 9DV (alava
dayar vergisi) tutulmur;

— Macallonin  165.1.3-ci maddasina asasan,
mallarin ixracina goére 9DV sifir (0) daracasi ils
tutulur. Bu maddaya uygun olaraq geyd etmak
mumkUnddr ki, digar ixrac amaliyyatlarini aparan
saxsloarla yanasi, kand tesarriifatt mahsullarinin
istehsalcilari tarafinden kand tasarriifati mahsul-
larinin ixraci Gzra amaliyyatlar ©DV-ya sifir (0)
daraca ila calb olunur;

— Macallanin 199.9-cu maddasina asasan, kand
tosarrifatt mahsullarinin istehsali ila  masgul
olan (o cumladan senaye Usulu ila) hiquqgi va
fiziki saxslar hamin faaliyyat prosesinds istifada
olunan amlaka gora 2014-ci il yanvarin 1-dan
5 il muddatine amlak vergisini 6damakdan
azaddirlar;

— Moacallonin  219.7-ci  maddasine asasan,
kand tasarriifatt mahsullarinin istehsalgilari (o
ciimladan sanaye Usulu ila) tarafindan 6zlarinin
istehsal etdiklari kand tasarriifatt mahsullarinin
satisindan alda edilmis hasilatin hacmi 2014-cl
il yanvarin 1-dan 5 il middatina sadalasdirilmis
verginin vergitutma obyektina daxil edilmir.

Bu glzastler kand teserriifati mahsul-larinin
emali il masgul olan saxslara samil edilmir.
Bela ki, kand tasarrtfati mahsullarinin emal
olunmasindan sonra alds edilon mahsullarin
teqdim edilmasindan alda olunan galir Gmumi
gaydada vergiya calb olunmalidir. Masalan, yem
istehsali, baliqgilig, siddan hazirlanan pendir
va yagin satisl, qurudulmus meyva satisi, mal,
goyun va toyugun kasilmis halda satiimasi kimi
faaliyyatlarle masgul olan musassisalara glizast
totbiq olunmur ve Umumi gaydada mivafiq
vergilara calb edilir.

Digar terafden, yuxarida da qgeyd edildiyi kimi,
Vergi  Macallasinin = 102.1.11-ci  maddasina
gors, fiziki sexslarin bilavasite kand tesarriifati
mahsullarinin istehsalindan alinan galirlari galir
vergisinden azaddir. Burada "kand tasarrifat
mahsullar istehsali” dedikds, sanaye Usulu
(0 cumladan xUsusi broyler tasarrifatlari,
avtomatlasdiriimis  tovle sistemlari va sair)
da daxil olmagla, heyvanlarin va quslarin
yetisdirilmasi, baslanmasi, diri sakilda olarkan
onlardan msahsullarin (ilkin formada, yarim-
fabrikat kimi istifade olunaraq yeni mahsula
cevrilmadan, kimyavi terkibi dayisdiriimadan,
konservlasdirilmadan) alds edilmasi, bitkicilik
mahsullarinin - becarilmasi  basa disilar. Bu
mahsullarin satisina vergi azadolmalarinin tatbiq
edilmasi Ucln istehsal olunan (o clmladan
sanaye Usulu ils, xlisusi broyler tasarrifatlarinda,
avtomatlasdirilmis tévle sistemlarinds ve diger
yerlarda) canlilar diri sakilds, habels onlardan
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diri sakilde olarkan alda edilmis mahsullar ilkin
formada, heg bir kimyavi tasire maruz qalmadan
taqdim edilmalidir. Bitkigilik mahsullar va digar
kond tesarrifatt mahsullari taqdim edilarkan
tobistde oldugu ilkin formasini saxlamall,
kimyavi tarkibi dayisdirilmamali, konservlasdiril-
mamalidir [1].

Arasdirmalardan aydin olur ki, Azarbaycan
Respublikasinin ~ Vergi  Macallasinda  agrar
kooperativlarin faaliyyati ils bagl, demak olar ki,
vergi azadolmasi nazards tutulmur. Yalniz kand
tosarriifati istehsal kooperativlerinin yuxarida
sadalanan mahdud faaliyyatdan (akingilikdan,
canlilarin diri sakilds satisindan, habels onlardan
diri sakilda olarkan alda olunmus mahsullarin
ilkin formada satisindan) alds etdiyi galirlara
vergi azadolmalari samil edila biler. Bu isa
kooperativ sektorun kompleks inkisafi Ugln
yetarli hesab edils bilmaz. Butiin bunlar bela
demaya asas verir ki, bu sahada buldce-vergi
siyasatinin stimullasdirici olmamasi imumilikda
kend tesarrifatinin, o cumladan kooperativ
sektorun inkisafinin  asas maliyya teminati
hesab edilan investisiya qoyuluslarinin da asagi
saviyyali olmasi ils saciyyalanir. Bu tendensiyani

Cadval 2-da aydin sakilde gérmak olar.

Yuxaridaki statistik ragamlar ds gdsterir ki,
agrar sahada inkisafa nail olmaq Uclin hayata
kecirilon budca-vergi siyasatinin bu sahaya
investisiyalarin, o cimladan xarici investisiyalarin
calb olunmasina istigamatlandirilmasi mihim
sortdir. Dovlat hazirlanacaq investisiya layiha-
larini daim nazaratda saxlamali va asas hadaf
golacakda agrar sahada tesarrifatlararasi ko-
operasiyalarin inkisafina tokan veracak layi-
halarin reallasdiriimasi olmali, bels layihalarin
reallasdirilmasi magsadila 6lkaya gatirilon bltin
texnika ve texnologiya gdmrik risumlarindan,
hamcinin alava dayar vergisindan tamamila azad
edilmalidir.

4. Beynalxalq tacribads aqgrar
kooperativlarin vergiya calb
edilmasi xtsusiyyatlari

Agrar sahada kooperasiya alagalarinin qurulmasi
istigamatinda xarici tacriibanin 6yranilmasi,
hamginin  vergi sisteminin  bu proseslara
tosirinin arasdirilmasi mdhim rola malikdir.
Arasdirmalar gostarir ki, XIX asrin avvallarinda

Cadval 2. igtisadiyyatin sahaleri lizre asas kapitala yonaldilmis

investisiyalar
Gostaricilar

Osas kapitala yonaldilmis vasaitlar, comi

Kand tasarriifati, mesa tasarrifati va baliggiliq
Senaye

Tikinti

Naqliyyat

Maliyya va sigorta faaliyysti

Dasinmaz amlakla slagadar amaliyyatlar
Tahsil

Digar sahalar

2014 2015
. xiisusi . xiisusi
min <. min <.
cakisi, cakisi,
manat . manat .
faizls faizls

17 618 601,1 100,0
363 946,9 2,1
7639 549,0 43,4
22216778 12,6
24323527 13,8

159570282 1000
355 467,2 2,2
8499 872,4 53,3
2 123 464,7 13,3
2195 256,9 13,8

19 646,6 0,1 6 459,5 00
117518 0,0 10 212,5 0,1
507 433,6 2,9 307 767,2 19

4422 242,7 25,0 2 458 527,8 15,0

Moanba: Azarbaycan Respublikasinin Dévlst Statistika Komitasinin malumatlari asasinda muallif

torafindan hazirlanmisdir
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muxtalif Avropa olkalerinda hayata kecirilan
torpaq islahatinin naticasinds kandlilar torpaq
alds etsalor ds istehsali taskil edarkan istehsal
vasitalarinin va dovriyya vasaitlarinin qithgindan
aziyyat cakirdilar. Qeyd olunan amillar aqrar
kooperativlarin yaradilmasini sartlandirdi va
1849-cu ilda Béyuk Britaniyada diinyanin ilk kand
tosarrifatl kooperativi yaradildi. Sonraki illards
dlnyanin bir ¢ox 6lkalarinda muxtslif temayulli
kooperativlerin  yaradilmasi  prosesi suratla
genislanarak kooperativ harakat beynalxalq
xarakter aldi. Nahayat, 1895-ci ilds Londonda
dinya kooperativlerini  6ziinda  birlasdiran
Beynalxalq Kooperativ Alyansi yaradildi. Markazi
garargahi Cenevra saharinda yerlagan va BMT-
nin ixtisaslasmis qurumu olan bu Alyansin
malumatlarina gors, dinya Uzra kooperativ
taskilatlar 6ztinds 800 min. Gzvi birlasdirir [5].

Umumilikds diinya tacriibasine  baxdiqda,
tadgiqatlar gosterir ki, muasir doévrda inkisaf
etmis olkalerin bir coxunda kand tasarrifati
mahsullarinin  aksariyyati fordi sahibkarlar -
fermerlar torsfinden deyil, agrar kooperasiya
qurumlarn tsrafindan istehsal olunur. Bu iss o
demakdir ki, miasir dovrdas aqgrar sahada mahsul
istehsalinin artan talablari 6damasi kooperasiya
qurumlarinin istiraki olmadan mimkdn deyildir.
Hamcinin beynalxalg taecribada aqrar sektora
totbiq edilan vergi glizastlarine baxdiqda aydin
olur ki, aksar inkisaf etmis Avropa Olkslarinda
agrar sektorda tatbiq edilan vergi guzastleri
kitlavi xarakter dasimir. Bu glzastlarin veril-
masinda asasan aqrar kooperativlsrin faaliyyati
dastaklanir.

Aqgrar  kooperativlarin inkisafinda,  xUsusila
bu sahanin maliyya teminatinda har bir
Olkanin vergi siyasati va vergi sistemi mihim
shamiyyat kesb edir. inkisaf etmis &lkalarin
praktikasinda aqrar kooperativlarin inkisafina
boyik 6nam verilmakls, bu qurumlar gizastli
vergi sistemlari ilo dastaklenir. Masalan,
Fransa qanunvericiliyinds, tayinatindan asili
olmayaragq, bltln kand tesarrifati kooperativlari
kommersiya taskilatlari hesab edilsalar ds,
onlar manfaat vergisinden tam azad olunublar.
Niderlandda kooperativ sektora miinasibatda
minimum dovlset dastayindan istifads olunur.

Burada kooperativlerin  faaliyyatinin  dovlat
tenzimlanmasinin asas alatlari vergi gizastlari
hesab edilir.

Agrar kooperativlerin vergiya calb edilmasi
tacrlibasini bir neca Avropa dlkasinin timsalinda
konkret misallarla gostarmak olar.

Danimarka ham shalisinin sayina, ham da kand
tosarriifatina yararli torpaglarin sahasina gora
Azarbaycandan 2 dafs, kend tasarrifatinda
calisanlarin sayina gora isa 13 dafa gerida qgalir.
Amma bu 6lkanin kand tasarrifati mahsullarina
olan talabati 100 faiz daxili istehsal hesabina
odanilir va Azarbaycandan 2 dafs boylk olan
6lkanin kand tasarrifat mahsullari ile teminatini
100 faiz 6deamays catir. Avropada at emali Gzra ilk
istehsal kooperativlari 1887-ci ilde Danimarkada
yaradilib. Danimarka mahz son yiz ilds aqgrar
sektorda tam kooperativlosma sayasinda sksar
kand tasarriifatt mahsullari il nainki 6zinln
daxili telebatini 6dayir, hatta asas ixracatgl
Olkalardan birina cevrilib va aqrar mahsullarin
ixrac hacmina gora diinyanin 15 &lkasi sirasina
daxildir (ixracin hacmi ilds taxminan 10 mid.
dollardan artiqdir). Bu 6lkads kand tasarriifati
sahasinda istehsal edilon mahsullarin  80%-
9 godari ixraca yonalir. Sibhasiz ki, yuxarida
sadalanan inkisafin asas sobablarinden biri
son yuz ilde &lkanin agrar sektorunun tam
sokilda kooperasiya miinasibatlarina kecididir.
Olkada faaliyyat gdstsren 40 mindan artiq
fermer tasarrifatinin  hamisi  kooperativlarda
birlagmisdir [6].

Danimarkada kooperativ muassisalara xUsusi
vergi guzastlari tatbiq olunur. Masalan, 6zal
sektorun vergi daracalari kooperativ sektordan
orta hesabla 2,5 dafe yiiksakdir. Bels ki, adi
tosorrifatlarda tatbiq edilon 52 faiz galir
vergisi kooperativlar tGglin comi 20 faizdir. Galir
vergisi 0dayan kooperativlar ozlarinin maliyya
ehtiyaclarini 6demak gabiliyyatina sahibdirlar,
onlar ilin sonunda alda etdiklari manfaatlarinin
bir gismini fondlarina yonaldirler. Danimarkada
kand tasarrifati sektorunda ortaya cixan
problemlar hokumat ve fermer toskilatlar
arasinda ortaq sakilds hall olunur. EImi tadqigat
va inkisaf programlarinin maliyyslasdirilmasinda
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dovlatin aktiv istiraki tamin edilib.

Danimarkada 6lkayas idxal olunan kand tasarrifati
mahsullarina miinasibatds sart proteksionist
siyasat hayata kecirilmakdadir. Belo ki, dlkada
gomrik vergilari asasan idxal olunan mahsullar
Ucuin miayyanlasdirilib, ixrac vergiden azaddir.
GOmruk vergilarinin 2 névi mdévcuddur: advalor
vo advalordan keanar. Advalor vergi mallarin
goémriik dayarina gore faizla hesablanan vergi
novidar. Gémrik vergilarinin 89,9%-ni advalor
vergilar taskil edir ki, bunun da aksariyyati
koend tesarrifatt mahsullarina tatbiq olunur.
Umumilikds iss gémriik vergilsrinin daracasi
5-17% arasinda dayismakdadir [9].

italiya aqrar sahads, xiisusilo agrar ssnaye
sahasinda kooperasiya minasibatlarinin inkisafi
baximindan diqgati calb edan tacriibays
malik Olkalarden hesab edilir. Bels ki, bu
Olkeda kand tesarrifati mahsullar istehsali
vo aqroemali faaliyyatini Uzvi vahdatds
hayata keciran kooperativlar ixrac potensialini
artirmagla oldugca zangin tacriiba toplamislar.
italiya tacriibssi gostarir ki, kand tssarrifati
kooperativlarinin fardi tasarrifatlara nisbatan
masrafleri xeyli azdir. Bu isa kooperativiarin
aqrar mahsullar bazarinda movqgeyini
mohkamlandirir, onlari ragabat GstUnlikli edir.
Xarclarin az olmasinin asas sabablarindan biri
vergi glizastleridir. Bela ki, italiyada yarandigi
ilk 10 il arzinds kand tasarriifati kooperativlari
vergi 6demakdan azad edilibler. Sonraki illarda
isa kooperativin daxilinda reallasdirilan amtaa
va xidmatlar 9DV-dan azad olunub. Yalniz bu
kooperativlarin xalis manfaatindan baladiyys ve
markazi biidcaya vergi tutulur. Manfaat vergisinin
vergitutma bazasi kooperativin bolinmaz va
ehtiyat fonduna ayirmalardan sonra yerds galan
mablag hesab edilir [7].

italiyada kooperativ sektorun ugurlu inkisafinin
digar bir asasi isa hala 6tan asrin 70-ci illarinda
Olkads vyeni kooperativlerin yaranmasi ile
bagl taleb olunan bitin xarclarin azi 85%-
nin hokumsat tarafindan qarsilanmasina dair
genismiqyasli dovlat programi reallagdiriimisdir.
Bundan slavs, italyada kooperativlarin manafeyi
an yuksak ganunvericilik sanadi ilea qorunur.

Masalan, italiya Konstitusiyasinin 45 va 129-cu
maddalarinda qeyd edilir ki, respublika qgarsiligli
yardima asaslanan  kooperativlarin  sosial
funksiyalarini dastaklayir, dovlst va hakimiyyat
organlari vatandaslarin kooperativlarda istirakini
stimullasdinr, kooperativlarin faaliyyatina yardim
edir, amakgilarin istehsal vasitalarina ¢ixisini
tamin edir.

Fikrimizca, kooperativlarin vergiya calb edilmasi
va yeni yaradilan kooperativlara dovlat dastayi
ils bagli italiya tacriibasinin Azarbaycanda aqrar
kooperativlerin faaliyyatinin takmillasdirilmasi
baximindan gozdan kegirilmasi magsadauygun
olardi.

Tiirkiyada 8 milyondan artiq insani ahats edan,
37 faaliyyat novi Gzra 70 mina yaxin kooperativ
movcuddur.  Manzil-tikinti - kooperativlarindan
sonra sayca ikinci yerds aqgrar inkisaf
kooperativlari galir. Bunlarin say1 8173, Gizvlarinin
sayl isa 842 min nafardan ¢oxdur [10].

Turkiyada kooperasiya il bagll bir sira dovlst
tasvigi mexanizmlari vardir ki, onlarin da asasinda
vergi azadolmalari v glizastleri dayanmaqdadir.
Hal-hazirda Tarkiyada kooperativlara
koorporasiya vergisi, galir vergisi v alava dayar
vergisi kimi ganunvericilik aktlarinda muxtslif
tagviglar nazards tutulur. Eyni zamanda, bazi
risum va ayirmalardan da guizastlar movcuddur.
Bela ki, 1163 sayli Kooperativlar Qanununun 93-
cl maddasinda gostarilir ki:

Kooperativler, Kooperativ Birliklari, Kooperativ
Markazi Birliklari va Tirkiya Milli Kooperativlar
Birliyi:

a). bir-birindan va ortaglardan aldiglari faiz ve
komissiya haqlari ila ortaglarina zamin durmalari
naticasinda onlardan aldiglan pullar, bank va
sijorta amaliyyatlar vergilardan;

b). istanilon ndv senadlarin ve asasnamalar Gclin
tasdiq va méhirlanmea ila bagl vergilardan;

c). kiraya verilmayan va ya sahibkarligla bagli
amaliyyata daxil edilmaysn middatda sahib
olduglari dasinmaz amlakdan alda edilan har
nov vergilardan;

d). ortaglar tarafindan taqdim edilan dasinmaz

60 Agrar sahads kooperasiya alagalarinin formalasmasinda vergi siyasatinin rolu



amlaklar bitliin név vergi va risumlardan azad
edilir.

Qanunda geyd edilan glizastlardan yararlanmasi
Uclin kooperativlerin ali qurumlarda birlagsmasi
sorti da tasbit edilmisdir ki, bu da kooperativlarin
taskilatlanmasini stimullasdiran faktordur.

Fikrimizca, Azarbaycanda aqgrar kooperativiarin
faaliyyatinin takmillasdirilmasi, onlarin ittifag-
larda birlosmasini tesvig etmak baximindan
Turkiya  tacrlibasinin  diqgatdan  kegirilmasi
magsadauygun olard.

Belalikls, aqrar sahads kooperasiya slagalarinin
inkisafina dair beynalxalq tacriibadan aydin olur
ki, hazirda aqrar sahanin genis potensiala malik
olduguinkisafetmis 6lkalarinhamisindaaqrarsaha
yuksak kooperasiyalasma saviyyasina malikdir.
Kooperasiya miinasibatlerina asasla-nan aqrar
sahada isa inkisaf daha siratli va mahsuldardir.
Hansi 6lkada ki, kooperasiya minasibatlari inkisaf
etdirili, aqgrar sahada kooperativ milkiyyata
Ustlnlik verilir, o 6lkads aqrar inkisaf dayanigli ve
intensivdir. Eyni zamanda, bu 6lkalarin aksariyyati
mahz  kooperasiya munasibatlerini  inkisaf
etdirdikleri Gglin kend tesarrifati mahsullari ile
nainki 6zlarini tamin edir, ham da aksar mahsullar
Uzre ixracatgl bir 6lkaya cevrilmislar. Nazardan
kecirilan olkslarin tacribasi da stibut edir ki, agrar
sahada kooperasiya alagalarinin inkisaf etdirilmasi
muasir dévrde mihim shamiyyat kasb edir va
zaruridir.

Bu baximdan da kooperativlerin vergiys coalb
edilmasi va yeni yaradilan kooperativlara dévlat
dastayi ilo bagh italiya, Danimarka ve digar
inkisaf etmis Qarb o6lkalarinin tacribalarinin
Azarbaycanda aqgrar kooperativlarin faaliyyatinin
tokmillagdirilmasi baximindan goézdan kegiril-
masi magsadauygun olardi. Homginin  muvafiq
beynalxalg tacriibays asaslanaraq deya bils-
rik ki, agrar sahads innovasiyanin tatbigini
stimullasdirmaq magsadile bu sahada faaliyyat
gOstaran kooperativlarin tagabbuslarinin glizastli
vergilor va digar dovlst maliyyslasdirmalari
hesabina dastakloanmasi do Azarbaycanda arzaq
tohllkasizliyi probleminin hallina 6z tohfasini
vera bilar.

5. Vergi siyasatinin aqrar
sahada kooperasiya alagalarinin
formalasmasina va inkisafina
tasirinin takmillasdirilmasi

Bazar miunasibatlori seraitinde kend teser-
rifatinda, Gmumilikde aqrar regionlarda sosial-
igtisadi inkisafin saviyyasi maliyya taminatindan
cox asilidir. Ona goras ki, digar sahalarda oldugu
kimi, aqgrar sahade de mdvcud imkanlarin
reallasdirlmasi ve qgarsiya qoyulan maqgsada
nail olunmasi aqrar tesarrifat subyektlarinin
maliyyalasdirilmasi Vo stimullasdiriimasi
yolu ile hallini tapir. Bu baximdan da 6&lkada
raqabatqabiliyyatli kand tesarriifati sektoru
formalasdirmag, o cimladan hazirki igtisadi
soraitde kond tesarrifatinin  asas prioriteti
hesab edilan kooperativ sektorun taskilini
stimullasdirmaqg Gglin istehsalcilarin - maliyya
resurslari ila taminatinin yaxsilasdiriimasi tzra
mexanizmlarin takmillasdirilmasi zaruridir.

Agrar sahada kooperasiya alagalarinin forma-
lasmasi  istigamatinde  takmillasdiriimasina
ehtiyac duyulan an asas maliyya alatlari kimi
vergi va gomrik siyasatini gdstarmak olar.
Arasdirmalar da gostarir ki, agrar kooperativlarin
inkisafinda, xisusile bu tasarrifatlarin maliyya
problemlarinin aradan qaldiriimasinda har bir
Olkanin vergi siyasati va vergi sistemi mihim
ahamiyyat kasb edir.

inkisaf etmis ©lkalorin praktikasinda aqrar
kooperativlarin inkisafina boylk énam verilmakla
bu qurumlar guzeastli vergi sistemlari ilo
dastaklanir. Masalan, Fransada tayinatindan asili
olmayaraq buitiin kend tasarrifati kooperativlari
kommersiya taskilatlari hesab edilsalar ds,
onlar manfast vergisinden tam azad olunurlar.
italiyada isa yarandigi ilk 10 il arzinds kand
tosarriifati kooperativlsri vergiden azad olunur.
Bu 6lkada kooperativin daxilinda reallasdirilan
amtas va xidmatler ©DV-ya calb olunmur. Yalniz
bu miassisalarin xalis manfaatindan baladiyya
va markazi blidcaya vergi 6danilir. Danimarkada
0zal sektorun vergi daracalari kooperativ
sektordan orta hesabla 2 dafs, ispaniyada iss
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3 defo ylksakdir. Turkiyads kooperasiya ila
bagl bir sira dovlst tasviq mexanizmlari var ki,
onlarin da asasinda vergilarle bagl tagvigler
dayanir. Olkada kooperativlar kiraya verilmadiyi
muddat arzinda sahib olduglar dasinmaz amlak
Uzarindan alinacag galir va ortaglarin tagqdim
edacaklari daginmaz amlaklar har nov vergi ve
risumlardan azaddr.

Son illar dinyanin aksar inkisaf etmis
Olkslarinin inkisaf strategiyasina uygun olaraq
respublikamizda da aqgrar sahads semaraliliyin
yuksaldilmasi  istigamatinda  muhim isler
gorulmusdir ki, vergi azadolmalari ila bagh
muvafig qanunvericiliya edilmis dayisikliklari
buna misal gostarmak olar. Qanunvericilikda
kooperativ sektorla bagli har hansi vergi
azadolmalari nazards tutulmasa da, Gmumilikda
koand tesarriifati mahsullari istehsali ilo bagh
glizastler tatbiq edilmakdadir.

Kend tesarrtifatt msahsullari istehsalcilarinin
torpaq vergisi istisna olmaqgla digar vergilari
6damakdan azad edilmasi bu sahads faaliyyat
gostaran hiqugi sexslarin va fardi sahibkarlarin
sarancaminda qgalan vasaitin mablaginin artmasi
ilo naticalonmisdir. Belo ki, kand tasarrifati
mahsullari istehsalgilarina middatli vergi glizast-
larinin tatbiqgi 2001-ci ildan baslayib va 2014-cl
ilden artig hamin gulzastloer vergi azadolmasi
soklinda Vergi Macallasine daxil edilmisdir. 13
il davam edan bu muddat 1,4 milyard manat
vasaitin fermerlarda galmasina va hamin vasaitin
tokrar istehsalin inkisafina  ydnaldilmasina
imkan verib. Naticads istehsalin hacmi 4,4
dafe artib. Agrar sektorda tatbiq edilan guizast
mexanizmi sahibkarlarin  xarc problemlarinin
azalmasina gatirib ¢ixarib. Mulkiyyatcilar Gclin
vergi guizastleri naticasinds kand tasarriifatinda
xarclar 10%-dak azalib [8].

Arasdirmalar gostarir ki, Azarbaycan Respub-
likasinin vergi ganunvericiliyinda aqrar koope-
rativler Gclin xisusi vergi azadolmalari nazarda
tutulmayib. Movcud azadolmalar Umumilikda
kand tasarrifati mahsullari istehsali faaliyyatina
tatbig edilmakdadir. Bu azadolmalardan yalniz
aqgrar istehsal kooperativleri faydalana bilar
ki, 6z ndvbasinds Azarbaycan Respublikasinin

Vergi  Macallasinin 13.260 va 13.2.61-ci
maddalarina diqqat yetirsak aydin olur ki, bu
azadolmalarin da shate dairasi kifayat gadar
mahduddur. Mo&vcud azadolmalarin  aqgrar
emal kooperativlarinin faaliyystina isa heg bir
stimullasdirici tasiri yoxdur. Agrar istehsal ve
emal kooperativlarinin sayi ila bagl dinamikani
ozlinda aks etdiron asagidaki grafike diggat
yetirsak, aydin olur ki, boyutk iqtisadi ssmars
vad edan bu sektorda vaziyyat he¢ da Urakacan
deyil:

Qrafikden gorinir ki, olkeds kooperativ
mulkiyyata asaslanan kand tasarrifati miassisa-
larinin sayr 2000-ci ilde 250 oldugu halda,
2015-ci ilin sonunda bu say 58-a dismusdur.
Azalmanin asas sabablarindan biri de kooperativ
faaliyyatin taskili Gclin tasarriifat subyektlorinin
zaruri hacmds torpaq fonduna sahib olmamasi,
movcud torpaqglarin tayinatina uygun istifada
edilmamasidir.

Qeyd olunanlari nazars alaraq kand tasarrifati
tayinatli torpaqglardan samarsli istifadani tamin
etmak magsadile Azarbaycan Respublikasinin
Torpaq Macallasing, Vergi Macallasina, “Torpaq
icarasi haqqinda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa, "Dovlst va baladiyys milkiyyatinda
olan torpaqlarin icaraya verilmasi ila bagl torpaq
muisabigalarinin  ve harraclarinin  kegirilmasi
Qaydalari"na va “Oris, otlaq ve bicansk sa-
halarinin  istifadeya ve icaraya verilmasi,
habels istifade edilmasi Qaydalari"na muvafiq
dayisikliklar edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina
edilmis dayisikliys asasan, tayinati Uzra istifads
edilon kand tasarrifati torpaglar Gglin torpaq
vergisinin daracasi 1 sarti bala 0,06 manat
muayyan edildiyi halda, tayinati Uzre istifads
edilmayan kand tesarrifati torpaglar lcln
verginin daracasi torpaq sahasinin har 100 m2-
na gora 2 manat muayyan edilir [1]. Misal Ugln,
fiziki saxsin Calilabad rayonunda miilkiyystinda
olan | keyfiyyat qrupuna aid 5 hektar akin
sahasini tayinatina uygun va ya tayinatina uygun
olmayan faaliyyatds istifade etmasina gora
o6damali oldugu illik torpaq vergisinin mablagi
asagidaki kimi olacaqg:
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Tayinati Uzra = 73 s.bal*0,06 man*5 ha=21,9 man

Tayinatdan ksnar = 5*10 000 m?=50.000/100*
2 m?=1000 manat.

Fikrimizca, mdvcud problemin halli istigama-
tinds, yani torpaglarn tayinati Uzre istifada
edilmasi, o cimladan istehsal tayinatl torpaglarin
kooperativlords birlasdirilmasi istigamatinda
dovlat terafindan gorilan tadbirlar yalniz inzibati
olmamali, bu sahads, asassan, elm tutumluy,
maariflandirici, stimullasdirici va tasviq xarakterli
tadbirlara Ustlinlik verilmalidir.

Arasdirmalar  gosterir ki, bu istigamatda
toxirasalinmaz addimlarin  atilmasina  ciddi
ehtiyac yaranib. Xlsusilo da 6 dekabr 2016-
c il tarixli Fermanla tasdiglanmis "Azarbaycan
Respublikasinda kand tasarriifati mahsullarinin
istehsalina vea emalina dair Strateji Yol
Xaritasi“nda da asas hadaf agrar sferanin inkisafi
istigamatinda donus yaradilmasidir.

Bu istigamatds mivafig senadds  asas
tadbirlardan biri kand tasarrifatt mahsullari
istehsalgilarina verilan vergi gtizastlari ila baglidir.
Belo ki, tadbir 8.4.2-2 gora kand tasarrifati
mahsullari istehsalgilarina verilan vergi glizastlari
va muvafiq istehsal vasitalerinin idxalina gora
totbiq edilon gomrik rlsumlar siyasatinin
tokmillasdirilmasina dair takliflarin hazirlanmasi,
kand tasarrifati mahsullari istehsalcilarina
verilan vergi guizastlarinin, xUsusils istehsalcilarin

Qrafik. Agrar kooperativlarin sayi
300 -

emal midassisalari ve ticarat sabakalari ils
amakdashiginin  yaxsilasdiriimasina  dastak
baximindan tekmillasdirilmasi  l¢lin  muvafiq
tokliflorin hazirlanmasi masalasine baxilacaq,
hamcinin aqgrar saha Uc¢lin muvafiq istehsal
vasitalarinin idxalina gora tatbiq edilan gomrik
risumlari siyasatinin giymatlandirilmasi apari-
lacaq ve onun takmillasdirilmasina dair taklif va
addimlar nazardan kecirilacakdir.

Malumat Gclin geyd edak ki, muvafiq sanadda
asas prioritetlordan biri kimi (prioritet 2.3.)
“Kond tesarrifatinda fermer tarafdashginin
formalasdirlmasi ve kooperasiyanin inkisafi”
kimi gabul edilib. Mévcud “Strateji Yol Xaritasi”
Uzra yuxarida gostarilan tadbir 8.4.2 ils prioritet
2.3-U alagalandirsak, bels naticaya galmak olar
ki, dovlst galacakds bu istigamatds gorilacak
tadbirlari, hazirlanacaq investisiya layihalarini
daim nazaratda saxlamalive asas hadaf galacakda
agrar sahads tasarrifatlararasi kooperasiyalarin
inkisafina  takan veracak layihalarin  real-
lasdirlmasi  olmalidir. Bela layihalarin real-
lasdiriimasi magsadila 6lkaya gsatirilan bitin
texnika va texnologiya gomrik risumlarindan,
hamcinin alave dayar vergisinden tamamils
azad edilmalidir. Fermer tasarrtfatlarinin xarici
investorlarla slagalarine sarbastlik verilmali va
yersiz mudaxilaler edilmamalidir [3].

Kand shalisinin igtisadiyyatin digar sahalarinda
masgulluq imkanlarini artirmaqg Uglin kifayat
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Manba: Azarbaycan Respublikasinin Dovlat Statistika Komitasinin malumatlari

asasinda musallif tarafindan hazirlanmisdir
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gadar ahalisi olan bdyiik kand rayonlarinda kand
tosarrifatt emali mdiassisalarinin  yaradilmasi
istigamatinds zaruri tadbirler gorulmasli ve
hatta bu sahada semarsliliyin alds olunmasi
Gclin hamin musassisalarla fermer tasarrifatlari
arasinda kooperasiya alagalarinin qurulmasi
va inkisafi slratlondirilmalidir.  Aqrar sahada
foaliyyat gostaran emal misassisalarinin  da
istehsal musassisalari kimi, musayyan middata
manfaat vergisindan azad olunmasi va ya vergi
daracasinin azaldilmasi magsademiivafigdir.

Diger terafden hesab edirik ki, bu sahada
tokmillasdirilmanin aparilmasi “Kend tasarrifati
kooperasiyasi haqqginda” Azarbaycan Respub-
likasinin Qanununu da shata etmsalidir. Bela ki,
muvafig ganuna asasan, emal mdiassisalarinin
birliyi olan emal kooperativieri istehlak
kooperativi hesab edilir Qanunun 1.1.4-cl
maddasinda gostarilir ki, kend tesarrifati
istehlak kooperativi, kand tasarriifatt mahsullari
istehsalgilari olan fiziki ve hlquqgi saxslarin
kand tasarriifati sahasinda faaliyyati dovriinds
Uzvlerinin - xarclerinin azalmasina, galirlarinin
artmasina va onlarin igtisadi maraglarinin
mudafiasine ydnalmis xidmatlarin taskili tgln
birlasmasi yolu ila yaradilan geyri-kommersiya
hiqugi saxsdir [2]. Maddanin bu clr qoyulusu
Vergi Macallasi ila ziddiyyat taskil edir. Bela ki,
Azarbaycan Respublikasinin Vergi Macallasina
asasan, geyri-kommersiya faaliyysti dedikds,
maqsadi galir gotiirmak olmayan va alda etdiyi
goliri yalniz qeyri-kommersiya maqsadlari, o
cumladan 6z nizamnama magsadlari Ugln
istifade etmayi nazards tutan ganunla gadagan
edilmayan faaliyyatin hayata kecirilmasidir, aks
halda bu faaliyyat kommersiya faaliyyati sayilir
[1]. ©gar muvafig ganunun 1.1.4-ci maddasini
yazmagqda baslica magsad bu tip kooperativlarin
vergi azadolmalarindan istifade etmasidirss,
onda bunu els formada etmak lazimdir ki, basqa
ganunvericilik aktlari ils ziddiyyat taskil etmasin.
Bela ki, Avropa Birliyi 6lkslarinds kand tasarrifati
kooperativlari  kommersiya qurumu hesab
edilir, lakin mahsulun satis giymatinda artimin
garsisini almaq uglin ganunla vergilardan azad
edilirlor. Qeyd olunan beynalxalq tacriiba nazara
alinmagla soziigedan ganunvericiliyin mivafiq

maddasina dayisikliyin edilmasi bu sahada
movcud olan ziddiyyatin aradan galdiriimasina
yardimgl ola bilar.

5. Natica

Kooperasiya alagalari aqgrar sektorun
inkisafindaki rolunun arasdiriimasi, bu alagalarin
formalagsmasinda budca-vergi  siyasatinin
rolunun tahlili, beynalxalq tacribada agrar
kooperativlerin vergiya calb edilmasinin asas
xUsusiyyatlarinin arasdirilmasi ve Umumilikda
vergi azadolmalarinin aqrar sahada kooperasiya
alagalarinin  formalasmasina va inkisafina
tasirinin  tekmillasdirilmasi  istigamatlarinda
aparilan tadgigat bu slagslerin Azarbaycanin
kend tesarrifati Uglin shamiyyatini bir daha
stbut edir. Belo ki, agrar sektorun istehsal va
digar subyektlari arasinda ssmarali kooperasiya
va inteqgrasiya alagalarinin qurulmasi &lkanin
arzaq tahllkasizliyi, masgullug, geyri-neft ixraci
kimi istigamatlerde mdvcud problemlarinin
hallinda ciddi rol oynayir.

Fikrimizcs, geyd olunan sahays maraq oyatmaq
va sektorun inkisafini siratlondirmak lcin vergi
sahasinda yeridilan siyasat kooperativ inkisafin
maraglarina uygunlasdinlmalidir. Bu sahada
semaraliliyin alde olunmasi istigamatinda butln
zaruri tadbirlor gorilmali, istehsal, hamginin
istehlak kooperativlarinin istehsal va emal
etdiklari bitlin név kand tasarrifati mahsullari
muayysn middsta vergilardan azad edilmali,
bu maqgsadla Vergi Macallasine dayisiklik
olunmalidir. Qeyd olunanlar istehsal va emal
kooperativlorinin  samarali amakdashgina va
onlarin kooperasiya formasinda birlagmalarina
0z tohfesini vera biler. Diger tarafdan,
kooperasiyalarin inkisafi Giclin xarici tarafdaslarin
va xarici investisiyalarin calb edilmasi da cox
onamlidir. Ciinki bu hal yeni texnologiyalarin
olkaya gatirilmasina sabab ola bilar. Bunun lcln
hokumat stimullasdirici addimlar atmali, bu
sahaya qoyulan xarici investisiyalar va gatirilan
texnologiyalara vergi glizastlari tatbig edilmali va
bitin gomrik risumlarindan azad olunmalidir.
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The role of tax policy in the formation
of cooperation in the agricultural sector

Rashad Ahmedov

Abstract

Purpose — a research of questions of impact of tax releases on activity of agrarian
cooperation.

Design/methodology — system approach and the comparative analysis.

Findings - definition of a possibility of impact on formation of cooperative
communications in the agrarian sector in the conditions of realization of tax policy
in Azerbaijan, studying of the international experience in this direction; in particular
for acceleration of development of the agrarian sector adaptation of the pursued
tax policy to the interests of cooperation, for obtaining effect of development of
this sector for a certain period of time tax exemption of the production and also
consumer cooperatives which are engaged in production and processing of
agricultural products and for this purpose change in the tax law.

Research limitations — limitation of information bases of agrarian cooperative
activity in general, also bases of statistics of the tax releases applied in the agrarian
sector.

Practical implications — a possibility of use as an analytical source in the direction of
development and improvement of business in the agrarian sector.

Originality/value — the taxation of cooperatives, is studied the international practice,
in particular practice of the developed European countries of the state support of
again created cooperatives and definition of a application capabilities of this practice
in Azerbaijan.

Keywords: agriculture, state regulation, tax exemption, cooperative sector,
cooperative relations

JEL Classification codes: H2, E62, Q14.
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Publik hiiquqi sexslar hagqinda
ganunvericiliyin praktiki aspektlari

Samir Seyidshmadli

Xulasa

Tadqgiqatin magsadi - publik hiiquqi saxslar haqqinda ganunvericiliyin tatbigolunma
effektliyinin tahlili.

Tadqgiqatin metodologiyasi - sistemli yanasma ve mugqayisali tahlil.

Tadgiqatin naticaleri - publik hiiquqgi sexsler hagqginda ganunvericiliyin tatbiqi
zamani meydana ¢ixan bosluglar arasdirilmis va onlarin aradan galdirilmasi Ugin
tévsiyalar verilmisdir.

Tadqiqgatin mahdudiyyatleri - publik hiiquqi sexslar haqqinda ganunvericilik yeni
gabul edildiyindan bu sahads elmi arasdirmalarin olmamasina géra bu sahanin elmi
cohatdan hartarafli arasdirilmasina ehtiyac vardr.

Tadqiqatin praktiki shamiyyati - tadqgigatdan alda edilmis naticalar va irali siirlilan
takliflar publik hiiquqi saxslarin ganunvericiliyinin tokmillasdirilmasinda ve bu sahanin
tadrisi prosesindas istifads edils bilar.

Tadqiqatin orijinalligi ve elmi yeniliyi - idaraetmadas yeni institut olan publik hiqugqi
saxslar haqgqinda qanunvericiliyin tatbiqi UGzre arasdirmalarin Gmumilasdirilmasi va
yeni yaradilmis publik hliqugi sexslarin faaliyystin effektliyinin temin edilmasi t¢in
giymatlandirmanin aparilmasi.

Acar sozlar: xisusi hiiqug, publik hiiqug, hliquqi saxs, idaraetma
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1. Girig

Publik hiquqi saxsler Azarbaycan Respub-
likasinda ilk dafs tatbiq olundugundan bu
instituta dair 6lkads genis tadqgigata ehtiyac
vardir. Umumiyystls, publik hiiquqgi saxsler
institutu  hidququn  digar institutlan ila
migqgayisada daha gancdir. Mulki hiququn
digar anlayislarinin tarixi eramizdan avvala
tasadif etdiyi halda, publik hliquqi saxs institutu
toxminan XIX asrds Avropada inzibati dovlst
quruculugu ¢arcivasinds yaranib. Hesab edirom
ki, bu sahada hala gorilasi islar coxdur. Bela ki,
bu sahada qanunvericiliyin takmillasdirilmasi
ila yanasi, elmi magqalalarin yazilmasi, genis
arasdirmalarin aparilmasi, aidiyyati ali tahsil
muassisalarinda publik (imumi) hiiquqg barasinda
nazari malumatlandirmalarin, o ciimladan elmi
tadqigatlarin aparilmasina zarurat vardir.

Publik  (Gmumi) hiqug modern, hiquqi
dovlst anlayisinin  yaranmasi ila meydana
galan bir anlayisdir. Bu institut daha cox
idareetma funksiyasi il bagl olan bir anla-
yisdir. Bu institutun shamiyyatini nazars alaraq
Azarbaycan Respublikasi Milli Maclisi Azar-
baycan Respublikasi Konstitusiyasinin  94-cii
maddasinin | hissasinin 10-cu bandina uygun
olarag, publik hiquqgi sexslarin yaradilmasini
gorara almisdir. 29 dekabr 2015-ci il tarixli
"Publik hiquqgi saxslar hagqinda" Azarbaycan
Respublikasinin Qanunu gabul olunandan sonra
bir cox suallar meydana ¢ixmisdir. Bels ki, publik
htuququn, publik hiquqi saxslarin anlayisi, onun
digar dovlst qurumlarindan, o ciimladan dovlst
musssisalarindan  farglendirici  xUsusiyyatlari,
yeni yaranan publik hiqugi saxslarin strukturu,
idarsedilmasi  va faaliyyat sferasi, dovlat
idarsetmasinda rolu ve yeri, o clmladan
amakdaslarin statusuna dair masalaler boyik
aktuallig dasiyr.

Qabul edilmis yeni “Publik hiqugi saxsler
haqqinda” Qanunun Qarbds inzibati dovlst
quruculugu  c¢arcivasinds yaranmis  publik
hiquqgi sexslarden 0Ozlinemaxsus cahatlori
ila farglandiyini misahida etdik. Bela ki, na

Almaniyada, na da ki Fransada publik hiquqi
saxslar haqqginda ayrica ganun yoxdur. Cunki
nazariyyada bunlarin hansi magsadla va na
dcln  qurulduguna dair  geyri-miayyanlik
yoxdur. Bu sababdan publik hiquqgi saxs
ganunla qurulur v hamin normativ-hiquqi
aktda zsruri tenzimlamalar yer alir. GlrcUstan,
Ukrayna, Rusiya va bizim 6lkada publik hiqugqi
saxslar hagqginda genis malumat olmadigindan
va onlarin yaradilmasinin hiqugi asasi olan
normativ aktlarda ziddiyyatli va garisiq tenzim-
lamalar yer aldigina goérs hamisina samil
olunacag Umumi bir ganun gabul edilmasina
zarurat olmusdur. BUtin bunlar bu institutun
daha darindan arasdiriimasini zaruri edir.

Belsalikls, xarici tacribani Oyranarak, “Publik
hiqugi sexsler hagqginda” Qanunun tatbiq
olunma saviyyasini arasdiraraq onun muqayisali
tahlilini aparmagq, praktikada qanunun magsad-
larine  nail olunub-olunmamasini  muayyan
etmakls movcud yanls tatbiq etmalari ve
bosluglari Gzs ¢ixarmaq lazimdir. Eyni zamanda
bu sahada arasdirmalarin olmamasi, adabiyyat
siyahisinin mahdud olmasina sabab olmusdur.

2. Publik (Gmumi) hiquq

Kontinental Avropa hliququna gora xususi saxslar
arasinda yaranmis midinasibatleri tanzimlayan
hiiquq xUsusi hiiqug, dovlat organlari tarafindan
publik (dévlat) hakimiyyatinin hayata kegirilmasi
prosesinda yaranmis miinasibatlari tanzimlayan
hiquq iss publik hiquq adlandirilir [1]. X{susi
hiquqg, mdustaqillik (xtUsusi avtonomiya) ve
barabarhiiquglu olmasi prinsipine asaslanan
ayri-ayri saxslar arasinda yaranmis miinasibatlari
tenzimlayir. Xisusi hiquq mdinasibatlarindan
forgli olaraq publik hiqugq muinasibati
istirakgilarin - barabarhliquglu olmasina asas-
lanmir. Bu hamcinin hakimiyyat ve tabe olmanin
munasibatidir [2]. Bu farglandirma hec¢ da daqiq
deyil. Misal Gcun, "Publik hiqugi saxsler hag-
ginda” Qanunun publik hiququ - Gmumddvlst
va ya ictimai maraglarin tamin edilmasi ile
bagl olan miinasibatleri tenzimlayan hiquq
normalarinin macmusu kimi muiayyan etmisdir
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(m 2.1). Bu farglandirmanin ilkin va calbedici
magami ictimai maragin olmasidir. “ictimai
maraq” demokratik, hiquqi doévlstin gati va
son magsadini taskil edir. ictimai ehtiyaclarin
o6danilmasina ydnalan ictimai xidmatlar inzibati,
igtisadi, sosial, elmi-texniki vo madani xidmat
novlerina ayrilir. Onlarin hamisina davamliliq
va sabitlik, dayiskanlik, keyfiyyat, obyektivlik va
barabarlik, gazanc magsadinin gldilmamasi
kimi prinsiplar xasdir. Bazan iki barabar saviyyali
dovlatqurumlari har hansimasalani 6z aralarinda
tonzimlayarken Umumi hiqug mistavisinda
islayirlor, amma aralarinda tabecilik miinasibatlari
movcud deyildir. Ailads valideyn usaq arasinda
miayyan manada tabegilik minasibati yaranir,
amma bu munasibat xUsusi hliqugdur.

Qeyd etmak lazimdir ki, MDB &lkalarinin boyik
aksariyyatinin hiiquq sistemi hiqugi saxslarin
xUsusi va publik hiiququn saxslarina bdlinmasini
tanimirdi. Baxmayaraq ki, bu &lkalarin hiquq
elmi 6z hliquq sistemlarinin kontinental Avropa
ailasina aid olmasini taniyirdi [3].

Azarbaycanda isa ilk dafa Umumi (publik) hiiquq
ifadasi 2005-ci il tarixli “inzibati icraat hagqinda”
Azarbaycan Respublikasi Qanunu ils hiiquq
sistemina gatirilmisdir.

Bir masalani xUsusi geyd etmak lazimdir ki,
“publik”, “publik hiquq"” ifadslerinin publika
va camiyyatle Umumi heg¢ bir salagasi yoxdur.
Umumilasdirarak onu deya bilarik ki, bu ifadslar
xUsusi hiiquga aid olmayan hlqugq sahalarini bir
araya yigmaq Ucun istifads olunan ifadalardir.

3. Haqugqi saxslar

Publik hlquqgi saxslarin izahina ke¢mamisdan
onca, saxslar anlayisinin izah edilmasi zaruridir.
Umumi yanasmaya gérs, hiiquglara malik olmagq
va Ohdaliklari dasimaq qabiliyyati olan har kas
hiiquq tarafindan saxs kimi gabul olunur [4].

Saxslar da 6z ndvbasinda fiziki va hliquqi saxs-
lara bolundr. Milki Macallenin 25-ci maddasina
asasan, fiziki saxsin mulki huquq qabiliyyati
insanin mulki htiquglara malik olmaq va milki

hiquq vazifelari dasimaq qabiliyystidir. Bitin
fiziki soxslorin miulki hiquqg gabiliyysti eyni
daracada taninir. Fiziki saxsin hiiquq gabiliyyati
onun doguldugu an amala galir va olimdi ils
xatm edilir.

Hlqugi sexs institutu cemiyyatin inkisafl ilo
bagl yaranib va o, insan qgruplarina, ssrmaya
fondlarina hiiquq subyekti olmaq va faaliyyat
gabiliyyati alds etmak imkani yaradir.

Malki  Macalleya  ssasan, hiquqgi  saxs
ganunla muayyanlasdirilan qaydada dovlst
geydiyyatindan keg¢mis, xtsusi yaradilmig ela bir
qurumdur ki, milkiyyatinda ayrica amlaki vardir,
6z éhdaliklari tictin bu smlakla cavabdehdir. Oz
adindan amlak va saxsi geyri-emlak htquglari
alds etmoak ve hayata kecirmak, vazifslor
dasimag, mahkemada iddia¢i ve ya cavabdeh
olmaq hiququna malikdir.

Postsovet dovlstlarinin hiiquq elminda publik
hiqugun hiqugi sexsleri anlayisina garsi
olanlar hale ki boylk aksariyyat taskil edir.
Milki hiquqg darsliklarinds, Mulki Macallanin
komentariyalarinda ve miulki hiququn digar
problemlarinin arasdirmalarinda publik hiiququn
hiquqgi saxsleri anlayisinin moévcudlugu qgati
inkar edilirdi. Bir ¢ox miutaxassisler "hiquqi
saxs” anlayisinin muilki hiiquqg anlayisi olmasin,
htqugi saxslarin istiraki ila olan munasibatlar isa
0z tabiatina gora xUsusi hliquqi xarakteri dasidigi
dcln bu mdanasibatlerin malki ganunvericilik
normalari ila tanzimlandiyini irali stirtrlar [4].

Baxmayaraq ki, hiquqgi saxs anlayisi midlki
hiququn darinliklarinda yaranib, mdiayyan
taskilatlarin  hiiqug  qabiliyyatli  subyektlar
kimi qgeyd olunmasi lclin bu anlayis publik
hiququn sistemina gati sakilda daxil olmusdur.
Bu movgedan ¢ixis etsak, Rolf Kniperin diizgiin
geyd etdiyi kimi, “normativ misbat-hiqugi kons-
truksiya” ile rastlasirng. Hansi ki, onun fikrincs,
xUsusi htiquqg anlayisinin publik hiiquga bu clr
"transplantasiyasi” tam ganunauygundur [5].

Avropa tacriibasine gors, doévlstin idarsetms,
vergi yigimi, ictimai asayisin gorunmasi va s. kimi

Samir Seyidshmadli
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0z funksiyalarini yerina yetirmak 6hdaliyi dovlati
muxtalif név qurumlar yaratmaga macbur
edir. Hansilar ki, miayyan sarbastliya malik
olmagla hiiquqg subyekti kimi taninaraq publik
hiququn hiquqi sexslari adlandirilir. Onlarin
yaradilmasinin xususiyyatlari ve faaliyyati isa
publik hiququn normalar ils tenzimlanir.
Azarbaycan Respublikasi praktikasina gora ise
“publik hliqugi saxs” anlayisina iki manada baxilir:
dar va genis manada. Anlayisin dar manasi “Pub-
lik htiqugi saxslar hagqinda” Qanunla miayyan
olunub. Bela ki, Qanuna asasan, publik hiquqi
saxs - dovlat va baladiyys adindan va ya publik
hiqugi saxs terafindan yaradilan, imumdovlst
va (va ya) ictimai shamiyyat dasiyan faaliyystlo
masgul olan, dovlst va ya baladiyya organi
olmayan taskilatdir. Homin publik hiiqugi saxs
iss yalniz dovlet geydiyyatina alindigi andan
mulki hdquglara malik olmagla milki vazifalor
daslya bilar.

Anlayisa genis manada baxdigda goririk ki,
dovlstin yaratdigi qurumlar istar hidquqgi soxs
kimi geydiyyata alinsin, istar alinmasin, hamisi
publik hiqugi sexs slamatina malikdir. Misal
dcln, bazi hallarda mugqgavilalar Azarbaycan
Respublikasinin adindan baglanilir (misal, Neft
sazislori). Amma aksar hallarda bu bels deyil.
ogar bir sexs bir nazirlikle miqavils baglayirsa,
migqavilonin terafi Azarbaycan Respublikasi
yox, nazirlikdir. Mahkamays iddia arizasi ilo
Azarbaycan Respublikasina garsi yox, hamin
nazirliya qarsi irali surdldr, hansi ki, nazirlik
hiqugi sexs deyil. Bundan basqa, Azarbaycan
Respublikasi Dovlet Neft Fondu milki dévriy-
yada aqdlar baglayir, lakin hiquqi saxs kimi
dovlst qgeydiyyatina  alinmamisdir.  Buna
baxmayaraq, els publik hiqugi sexsin asas
xUsusiyyati do ondan ibaratdir ki, dévlet 6z
suverenliyindan istifads edib 6z funksiyalarini
yerina yetirmak Ucun istonilon taskilat yarada
bilar.

Yuxaridaki asas fikirlarden deya bilarik ki,
hiquglara malik olan, 6hdaslik dasiya bilan va
dovlst funksiyasini hayata keciran har bir “publik
taskilat” publik hiququn hiquqi saxsidir. 9ks

halda bu taskilatlar birbasa hliqug miinasibatlari
yarada va 6z adlarindan mahkamada istirak eds
bilmazlar.

Publik hiiququn hiiquqi soxslari ile xtisusi
hiiququn hiiquqi soxsleri arasinda farglara
asagidakilar aid etmak olar:

1. Xlsusi hldququn hiquqi sexslari tasiscilari
xUsusi mustaqilliyin (sarbastliyin) naticasinda
yaranirlar. Bundan farqgli olaraq publik hliququn
hiqugi sexslari, bir qayda olarag, ganunculuq
prinsipi, yani dovlstin normativ hiquqi akti
asasinda (ganun, sarancam, ferman va s.)
yaradilr.

2. Xususi hlququn hiqugi saxslarinin hiquq
gabiliyyati, bir gayda olarag, Umumi olur,
publik hiququn hiquqgi sexslerinda isa
hamisa xUsusi olur. Bela hliquq gabiliyyatinin
mahiyyati sozligedan hiquqi saxs tarafindan
hayata kecirilon masalalarin  xarakteri ils,
hiquq gabiliyyatinin hacmi isa hiiqugi saxsin
yaradilmasi tGcln verilan dovlat akti ile miayyan
edilir [6]. Publik hiququn hiqugi sexslarinin
hiiquqg qabiliyyati bir cox hallarda bels saxslar
haqginda qanunlarla muayysan olunur (misal
Uguin, markazi banklar haqqinda ganun).

3. Xususi hiququn hiquqi saxsleri, bir gayda
olaraqg, konstitusiya ila nazards tutulmus asas
hiquq ve azadliglarin subyektlaridir, lakin publik
hiququn hiqugi sexslari Gglin bu imkan nazarda
tutulmayib. Bela ki, publik hiququn hiquqi
soxslari  Ozleri dovlet taskilati oldugundan
ehtimal olunur ki, dévlstden midafie zarurati
yoxdur.

4. 9gar muayyan faaliyyat novlari il masgul
olmaq xUsusi hiiququn hiqugi saxsinin
hiququdursa, publik hiququn hiquqi saxsler
Uclin bazi faaliyyatlarin hayata kecirilmasi vazife
ola bilar.

5. Bazi hallarda publik hiiqugun hiquqi saxslari
hakimiyyat, nazarst ve normativ aktlarin
yaratmasi salahiyyatlerina malikdirlar. Bu isa
xUsusi hiququn hiquqgi sexslarinda istisna
olunur.
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6. Publik hiququn hiqugi saxslarinin
xUsusiyyatlarindan biri da onlarin amlakinin
xUsusi hdquqi vaziyystidir, hansi ki, bir qayda
olaraq, dovlatin mulkiyyatindadir.

4. Publik htiqugi saxslarin
yaradilmasi va geydiyyati

4.1. Publik hiiquqi saxslarin yaradilmasi

owalki bdlmads qeyd olundugu kimi,
kontinental Avropa olkalarinin hiqugi sistemi
xUsusi va publik hiquga boélindliyld Ggln bu
olkalarda hiiquqgi sexslerds publik hiququn
hiiqugi saxslarina va xlsusi hiiququn hiqugi
soxslarine ayrilir.  Girclstan Respublikasinin
1999-cu ildea gabul etdiyi ganun iss “Law of
Georgia on legal person of public law” (Publik
hiququn hiqugi sexslari hagqginda Girclstan
Respublikasinin Qanunu) adlanir va burada da
muvafig anlayislar aciglanir. Bunlardan va digar
bu kimi realliglardan irali galarak "Publik hiquqi
saxslar haqginda” Azarbaycan Respublikasinin
Qanununa “publik hiququn haqugi saxsler”
anlayisi daxil edilmasi nazardan kegirila bilar.
Bundan basqa, ganunda publik hiiqugi saxslarin
hansi sahada yaradilacagi va bu ndv qurumlari
yaradilacag (ve ya vyaradilmis) digar dovlat
organlarindan ve dovlet musassisalarindan
ayiracaq sarhadlarin da gati miayyan edilmasi
zarurati vardir. Hamginin milli ganunvericilikda
hiqug muayyanliyi baximdan publik hiqugi
saxslorin yaradilacagi sahalar Uzra meyarlarin
dagiglasdirilmasi lazim bilinir.

Avropada, asasan, 2 formada publik hiiququn
hiiquqi saxslar taninir:

1. Cografi yerli 6ziintidaraetmalar (baladiyyalar).
Bunlar da hiiquqi sexsdirlar, lakin hakimiyyat
salahiyyatlarini tatbiq etdiklarinden onlar da
publik hiiququn hiquq saxslaridir.

2. Funksional geyri-markazi (paytaxtdaki hoku-
mats tabe olmayan) administrativ vahidlar tgin.
Bu qurumlar “markaz iyerarxiyasindan” ¢ixarilr,
onlara muayyan mdustaqillik verilir. Bunlar pess,
texniki, madaniyyat, sosial sahalards yaradilan,

siyasatden uzaq olmali qurumlardir. Bunlarin
yaradilmasinin basqa sabablari arasinda sirf
texniki istigamat, markaza tabeciliyin magsada-
uygun olmamasi, demokratik idaraetmanin
yayilmasi kimi hallar var [1].

Rusiya Federasiyasinin mivafiq ganununda
iss publik hiqugi saxslarin hansi magsadla
yaradilmasi daha daqgiq muayyan edilmisdir.
Bela ki, publik hlquqi saxs dovlst siyasatinin
aparilmasi, doévlat xidmatlarinin tagdim edilmasi,
dovlat amlakinin idare edilmasi, iqtisadiyyatin
innovativ inkisafl va muasirlasdirilmasinin tamini,
igtisadiyyatin ayrica sfera va sahalarinda nazarat,
idarsetma va digar ictimai faydali funksiyalarin,
xtsusi  ahamiyyatli layihalerin v  dovlet
programlarinin  hayata kegirilmasi magsadils,
o clmladan regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
v publik hiquqgi xususiyyate malik digsr
salahiyyat ve funksiyalarin yerina yetirilmasi
dcln yaradilir Hamin ganunda hatta hansi
dovlst muassisalarinin publik hiquqgi sexs ola
bilmamasi da konkret gdstarilmisdir. Hamcinin
Gurclstanin mavafig ganununda da konkret
olaraq gostarilmisdir ki, publik hiiququn hiquaq;i
saxslari siyasat, dovlat, sosial, tahsil, madaniyyat
va digar faaliyyat sahalarinds yaradilir.

Qanun gabul edilarken onun 1.2-ci bandinda
geyd edilmisdir ki, bu ganun dévlste maxsus
musassisalara samil edilmir. Lakin 4 mart 2016-
a il tarixli, 138-vQD nomrali  Azarbaycan
Respublikasinin  Qanunu ile bu madds lagv
edilmisdir. Ciinki bu miiddaanin olmasi “inzibati
icraat hagqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 2.0.2-ci bandi ils Ust-Usta dismurd.
Bela ki, hamin ganunun 2.0.2-ci bandina asasan,
inzibati akt - inzibati organ terafinden Gmumi
(publik) huqug sahasine aid olan muayysan
(konkret) masalani nizama salmaq va ya hall
etmak magsadila gabul edilmis va linvanlandigi
htquqi va ya fiziki saxs (sexslar) Gglin miayyan
hiquqi naticaler yaradan garar, sarancam va ya
digar ndv hakimiyyat tadbiridir.

Qanunun 2.0.1-ci maddasina asasan isa inzibati
organ dedikds Azarbaycan Respublikasinin
muvafiq icra hakimiyyati orqganlar, onlarin
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yerli (struktur) ve digar qurumlari, baladiyyalar,
habels ganuna asasen inzibati akt gabul
etmak salahiyyati verilmis har hansi fiziki ve
ya hiiquqgi saxs basa dusulir. Homin dévrda va
hazirda da dovlet tarafindan hiiquqi saxslarin
yaradilmasi 6 iyun 2007-ci il tarixli, 586 nomrali
Azarbaycan Respublikasinda Dévlst 9mlakinin
idara edilmasinin Tokmillasdirilmasi lizre Dévlat
Programi ile hayata kecirilir. Homin Programin
7-ci maddasina asasan, Dovlat Programinin
magqsadlari Uglin dovlst misassisasi dedikda
tamamila dovlat milkiyyatinda olan, sshmlarinin
(paylarinin) ve ya amlakinin 2/, hissasindsn
¢oxu birbasa va dolayisi dovlsts maxsus olan
hiquqi sexslar basa disulir. Dovlet misssisalari,
bir gayda olarag, agiq ve gapali sshmdar
comiyyatlori, habels mahdud masuliyyatli
camiyyatlar formasinda tasis olunur.

Bildiyimiz kimi, Azarbaycan Respublikasinda
bir ¢ox sshmdar camiyyatlerin ("Azarenerji”
ASC, "Azarisiq” ASC, "Azarsu” ASC, "Azarbaycan
Damir Yollar” QSC) sshmlari bitoévlikds dovlsts
maxsusdur va onlar mixtalif sahalar Uzre tabii
inhisar subyekti gisminds faaliyyat gosterir.
Bela ki, "Tabii inhisarlar hagginda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 5-ci maddasina gora,
12 xidmat ndvu tebii inhisar subyektlarinin
faaliyyat sahasina aid edilmisdir. Tabii inhisarlarin
ictimai magbul davranisinin tamin edilmasinin iki
vasitasi mimkdndur: dovlst milkiyyati ve dovlst
tenzimlanmasi. Hamin ganunun 6-ci maddasina
uygun olarag tsbii inhisar subyektlarinin
faaliyyati dovlst tarafinden tanzimlanir. Tabii
inhisar subyekti, ilk novbads, dovlatin suveren
salahiyyatlorini hayata keciran organ kimi
cixis edir. Gortnduyu kimi, bazan dovlatin
sahibkarliq fealiyyati il masgul olmasi va bu
maqsadla xuUsusi hliququn hiqugi saxslarinin
toskilati-htiquqgi  formasinin istifade etmasi,
ganunda ictimai magsad anlayisini sahibkarliq
faaliyyatindan ayird edilmasi tiglin bu anlayislarin
farglendirilmasi zarursti yaradir. Amma bu da
asan deyil, clinki bels bir fikir mévcuddur ki,
dovlstin sahibkarliq aktivliyi artdiqca publik
htiququn hliquq saxsinin imumi konsepsiyasi 6z
ahamiyyatini itirir. Bu baximdan “Publik hiquqi

soxslor haqqinda” Qanunun bitliin - dovlst
muassisalarina samil edilmamasi mimkin deyil.
Oslinds, yuxarida geyd olunanlar bir daha onu
gOstarir ki, dovlatin yaratdigi bitln tasisatlarda
publik element var.

Qanunun 4-cii maddasinda geyd olunur ki,
bu Qanunla muiayyan edilmis xUsusiyystlor
nazara alinmagla publik hiqugi sexsin
yaradilmasi ils bagli digar masalalar Azarbaycan
Respublikasinin Mulki Macallasi ila tanzimlanir.
Hesab edirik ki, ham bu maddadaki va digar
maddalardaki Milki Macallays istinadlar dlizglin
deyildir. Yeri galmiskan, ganunda olan digar
doayisikliyi do geyd etmak lazimdir ki, hansi ki,
orada da milki hiquq elementlari var. Bela ki,
Qanunun quvvays minmasindan gisa muddat
ke¢masina baxmayaraq, 4 mart 2016-ci il tarixli
138-VQD nomrali Azarbaycan Respublikasinin
Qanunu ile 1.2-ci, 5.3-ci va 7.6-c1 maddalar,
daha sonra isa 7.5-ci madda lagv edilmisdir ki,
hansi ki, orada geyd edilirdi: “d6vlat va baladiyya
muvafiq olaraq yaratdiglar publik hiiqugi saxsin
ohdaliklari tglin cavabdeh deyildir va onun
faaliyyati ile bagl zarer Ugln publik hiquqi
soxsa verdiyi amlakin dayari haddinda risk
dasiyir..” ve “.onlarin yaratdiglar publik hiquqi
saxsin Uzarina gotlrdlyld har hansi 6hdaliklara
goéra cavabdeh deyildir”. Gortindiyd kimi, bu
ifadaler Miilki Macallays xas normalardir. Oz-
Ozllylinds bu middsalarin qalacag taqdirds,
Mualki Macallays uygun olarag publik hiiquqi
saxsin miiflis olmasi ehtimali yaqinlasirdi. Lakin
bu maddalarin lagvinin mantiqi ardicilhgr idi ki,
Qanuna 5.4-ci madds - “"publik hiquqgi sexs
muflis elan oluna bilmaz” ifadasi alave edildi.

Qanunun 2.2-ci maddasinda “publik hiquqi
soxs” anlayisinda geyd edilmis, kim tarafindan
yaradilma hissasinde “ddvist va baladiyys”
ifadesi ziddiyyat yaradir. Sanki “dovlet ve
baladiyya” bir "publik hiquqgi sexsi” birga
yaradir. Dovlet ve baladiyyanin birge va ya
ayriigda “publik hiquqgi sexs” yaratmaq
imkanini nazara alaraq, taklif edirik ki, burada
"va" avazing, "va (vo ya)” yazilmalidir. Bundan
basga Qanun 4.1-ci maddasine asasan, publik
hiqugi soxs dovlet adindan muvafig icra
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hakimiyyati organi, baladiyys adindan iss mi-
vafig bsladiyys organlari tarafindan yaradilir.
Qanunun tatbigina dair 2016-ci il 03 fevral tarixli
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farma-
nin 2.1-ci maddasina asasan, "Publik hiquqi
saxslar haqqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun  4.1-ci  maddasinde  nazards
tutulmus muvafig icra hakimiyysti organinin
salahiyyatlarini Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin muayyan etdiyi icra hakimiyyati
organi hayata kegirir. Fermana asasan, ganunun
6.3-ci maddasinda dovlst adindan yaradilan
publik hiqugi sexsin va onun térama publik
hiqugi saxsin nizamnamasinin tasdiq edilmasi
iss Azarbaycan Respublikasi Prezidentina,
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetina,
Azarbaycan Respublikasi 9mlak Masalalari
Dovlat Komitasine, baladiyysa adindan yaradilan
halda iss muvafiq baladiyyaya havals edilmisdir.

Lakin tacriibada masalanin tanzimlanmasinda
muayyanfarglilikloradarastgalinir.Belaki,birneca
halda, o cimladan "ABAD" publik hliqugi saxsi
yaradilmasi barada Azarbaycan Respublikasinin
Prezidenti 23 sentyabr 2016-ci il 1.047 nomrali
Fermaninda hamin qurumun vyaradilmasi ila
alagadar tasisciys dair salahiyyatlari, o climladan
nizamnamanin tasdiq edilmasi salahiyyatlarini
Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda
Vatandaslara Xidmat va Sosial innovasiyalar tizra
Dévlet Agentliyina havals edilmisdir. Sonradan
isos 14 iyul 2017-ci il tarixli 1533 nomrali
Azarbaycan Respublikasi Prezidentinin Farmani
ilo nizamnamani tasdiq edacak icra hakimiyyati
organi Olka bascisi tarafindan miayyan edilmasi
garara alinmisdir. Eyni zamanda hamin Farmanla
2016-c1il 03 fevral tarixli 759 ndmrali Azarbaycan
Respublikasi Prezidentinin Farmaninin  1.2-ci
bandinds nazards tutulmus dévlstin adindan
yaradilan publik hiquqi saxslara (tahsil va tibb
muassisalarina) minasibatds “Publik hiqugi
saxslar haqgqinda” Azarbaycan Respublikasi
Qanununun 4.1-ci va 6.3-ci maddalarinda
nazarda tutulmus salahiyyatlari hayata keciran
icra hakimiyyati organlari barada takliflarini
i¢ ay middstinde hazirlayib Azarbaycan
Respublikasinin  Prezidentina teqdim edilmasi

Nazirlar Kabinetina tapsiriimisdir. Bu masala ila
bagl optimal variantlardan biri kimi muvafiq
sahanin spesifikliyini nazars alaraq hamin sahaya
nazarat edan aidiyyati icra hakimiyyati organina
yaradilacaq publik hiiququn hiqugi saxsinin
tasiscilik salahiyyatlarinin verilmasi nazardan
kegirilo bilardi.

Bundan basga, Qanunun 6.2.1-ci maddasinda
geyd olunur ki, publik hiqugi sexsin
nizamnamasinds adi, oldugu yer ve publik
hiquqgi soxs oldugu godstarilmalidir. Lakin
tacribads bazan (Azarbaycan Respublikasinin
Maliyya Bazarlarina Nazarat Palatas)) hiquqi
soxsin adinda “publik huquqgi sexsi” ifadasina
rast galinmir. Baxmayaraq ki, Qanunun 4-ci
maddasina uygun olaraq Milki Macallanin
50.1-ci maddasina asasan, hlquqi saxsin 6z
taskilati hiiquqi formasini gdstaran adi olmalidir.

Digar bir terafden, Qanunun 8-ci maddsasinda
tasisginin  salahiyyatlerine idarsetma orqgani
kimi yalniz icra organlarinin (kollegial va ya
tokbasci) yaradilmasi, onlarin salahiyyatlarinin
muayyanlasdirilmasi Vo salahiyyatlarina
vaxtindan avval xitam verilmasi daxil edilmisdir.
Lakin Direktorlar surasi (misahids surasi)
barade middsalar nazarde tutulmamisdir.
Analogiya Uzre tatbig etsak, Qanunun 4-ci
maddasina uygun olarag, Mulki Macallanin
49.3-ci maddasine istinaden  idarsetma
organi kimi mdisahida (direktorlar) surasi, icra
organi gormak mimkinddir. Lakin tacribada
publik hiqugi saxs kimi yaradilmis ali tahsil
mdassisasinin  nizamnamasinds  Elmi  Sura,
Himayacilor Surasi, rektor, Bldca Komitasi
va Audit Komitasi idarsetma organlar (Baki
Muhandislik  Universiteti) olmasini musahida
edirik. Bu clir organlarin olmasina etiraz olunmur.
Lakin hesab edilir ki, Qanunda bu masals da
daqiqgliyi ila ifadasini tapmaldir.

Eyni  zamanda bezi hallarda idareetma
organlarinin salahiyystlari arasinda maraglarin
toqqusmasi  muayyan olunmusdur. Bels ki,
Dévlst imtahan Markazi publik hiiqugi saxsin
nizamnamasinin  4.1-ci  maddasine asasan,
Azarbaycan Respublikasinin  Prezidenti tare-
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findan vezifaya tayin ve vazifedan azad edilan
sadr, 2 sadr miavini va ictimai asaslarla faaliyyat
gosteron 4 nafer (zvdan ibarst tarkibds
Direktorlar Surasi Markazi idars edir. Markazin
nizamnamanin 4.9-cu va 4.10-cu maddalarina
asasan, Suranin sadri markazin faaliyyatina
rahbarlik edir va bu faaliyyst G¢lin tam masuliy-
yat dasiyir. Sura sadri olmadiqda Markazin cari
faaliyyatina rahbarlik Sura sadri tarsfindan sadr
muavinlarindan birina havals edilir.

Gorlunduyd kimi, Direktorlar Surasinin sadri ham
da cari faaliyyata rahbarlik edir. Taklif olunur ki,
ganunda birmanali olaraq idarsetma organlari va
onlarin asas salahiyyatlari barads miiddaa da 6z
aksini tapmalidir. Bitiln hallarda publik hiiququn
hiquqi saxslerinds an azi nazarat organi kimi
direktorlar surasi (v ya musahida surasi), cari
rahbarliyi hayata keciran icra orqani (kollegial
va (va ya) takbasci), o cimladan daxili audit
faaliyyatini hayata keciran struktur yaradilmalidir.

BUtiin bunlar onu gostarir ki, qanunverici
tarafindan  publik hiiquqgi sexslerle  bagli
bazi masalalerin  spesifikliyin -~ ve  hliquq
munasibatlarinin publik hiquga xas olmasini
nazara alarag, Qanunun 6ziinds bu masalalar
0z hallini tapmalidir. Bels ki, bir cox masalalar,
o cimladan publik hiququn hiiqugi saxsinin
yaradilmasi, faaliyyati, idara edilmasi gaydasi,
daxili audit sistemi, idarsetma organlarinin
salahiyyatlari, masuliyyatlari, ona verilan amlakin
rejimi, publik hiquqgi sexs terafindan aqdlarin
baglanilmasi gaydasi, iscilarinin vaziyyati, yenidan
taskil va lagv qaydalari yenidan islanilmalidir.

4.2. Publik hiiquqi saxslarin geydiyyati

Publik htiqugi sexslarin geydiyyati onun hiquqi
statusunun muayyan edilmasi va hiquqi
gabiliyystinin tesdiq edilmasi baximdan c¢ox
onamlidir. Bels ki, hiquqg saxsin muayyanliyi
hiiqug minasibatinin garsi tarafi Gglin vacibdir.

"Publik hiquqgi saxsler haqqinda” Azarbaycan
Respublikasi Qanununun 4.4-ci  maddasina
asasan, publik hiqugi sexs "Hlquqi saxslarin
dovlet geydiyyati va dovlat reyestri haqqinda”

Azarbaycan Respublikasinin Qanunu ils miiayyan
edilmis gaydada miivafiq icra hakimiyyati organi
tarefindan dovlst geydiyyatina alindigdan sonra
hiqugi saxs statusunu alda edir. Qanunun 5.1-
ci maddasina asasan, publik hiiqugi saxs dovlet
geydiyyatina alindigi andan miulki hiquglara
malik olmagla mulki vazifaler dasiyir ve publik
hiqugi sexsin hiiquq gabiliyyatina onun lagvinin
basa catdigi an xitam verilir.

Gorunduyd kimi, publik htiquqi saxsler faaliyyst
baslamasi dovlat geydiyyatina alinmadan sonra
bas verir. Bazi alimlarin fikrincs, “dovlat geydiyyati
hiqugi saxsin statusunun legallasmasina xidmat
edir, hiqug muayyanedici faktdir va dovlst
tarafindan hiiquqgi sexsin yaranmasi gaydasinin
tanzimlsnmasini 6ziinda aks etdirir" [7].

Lakin publik hiquqgi saxslarin xisusiyyatlarini
nazara alib bu fikirlo tam razilasmaq olmur.
Nazara alsaq ki, publik hiqugi saxsler dovlstin
hiqugi akti asasinda (ganun, farman, gorar
va s.) yaradilir, onda fargli manzara ila qarsilasirig.
Bela ki, "Normativ hlquqi aktlar hagginda”
Azarbaycan Respublikasi Qanununun 85.1-
¢i maddasina asasan, ganunlar, farmanlar va
Azarbaycan Respublikasi Nazirlar Kabinetinin
gararlari hamin aktlarda quivveya minmanin
daha gec middati nazardas tutulmadigda onlarin
rasmi darc edildiyi glindan qlivvaya minir.

O zaman bir sual yaranir ki, publik hiqugi
soxsin  nizamnamasinin  va ya rahbarinin
dovlat reyestr organinda geyds alinmamasinin
naticaleri neca olacaqdir? Dizdir, yaranmis
vaziyyatdan c¢ixmaqg Ugln "Huqugi saxslerin
dovlet geydiyyati va dovlat reyestri hagqinda”
Azarbaycan Respublikasinin Qanununa xUsu-
si  dayisiklik edilmisdir. Bela ki, Qanunun
9.2-1-ci maddasina asasen, bu Qanunun
9.2-ci maddasinin birinci va ikinci cimlalarinda
nazards tutulmus harakatlorin edilmasi talab
olunmadan kommersiya qurumlari va publik
hiquqi sexslar Uzra Azarbaycan Respublikasinin
Prezidentinin va Azarbaycan Respublikasinin
Nazirlar Kabinetinin aktlari ils tasis sanadlarinda
va geyds alinmis faktlarda edilmis dayisikliklar
birbasa Azarbaycan Respublikasinin Vergilar
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Nazirliyi tersfinden alda edilorak qeydiyyata
alimr.  Eyni  zamanda, Qanunun 9.3-ci
maddasinda deyilir ki, bu ganunun 9.2-1.1-ci
maddasinda nazards tutulmus hallar istisna
olmagla, hiquqi sexslarin ve xarici hiquqi
saxslarin filial vo ya numayandaliklarinin tasis
sanadlarinda edilmis dayisikliklar, habels hiiquqi
saxslorin dovlat reyestrinda onlar barads geyda
alinmis faktlarin har bir sonraki dayisikliyi yalniz
dovlat geydiyyatina alindigdan sonra quivvaya
minir. Hiqugi saxslar va xarici hliquqi saxslarin
filial va ya nimayandaliklari tarafindan qlivvaya
minmamis dayisikliklor asasinda har hansi
faaliyyat hayata kegirila bilmaz.

Lakin bu masaleda miayyan bir ziddiyyatlik da
nazars carpir. Bels ki, Milki Macallanin 47.3-cl
maddasina asasan, "nizamnamada dayisikliklar
dovlet qeydiyyatina alindigi andan Ugunci
saxslor Uglin hiqugi qlivwaya minir. Lakin
hiiqugi saxslar va onlarin tasiscilari (istirakcilari)
hamin doyisikliklari nazars almaqla harakat
etmis Uclincl soxslorle minasibatlards hamin
dayisikliklarin geyds alinmadigina istinad eda
bilmazlar”. "Normativ hlquqgi aktlar hagqinda”
Konstitusiya ganunun 2.5-ci maddasinda deyilir:
"Azarbaycan Respublikasinin  Mulki Macallasi
mulki hiquq normalarini aks etdiran digar
macalle va qanunlarla ziddiyyst taskil etdikda
Azarbaycan Respublikasinin  Milki Macallasi
totbiq edilir”. Gostarilonleri nazara alaraq bir
daha o fikrin Gizarinda dayaniriq ki, publik hiiquga
Milki Macalls tatbig edilmamali, konkret halla
bagl “Publik hiiqugi sexsler hagqinda” Qanunda
xUsusi normalar alave edilmalidir.

5. Natice

Yuxarida qgeyd olunanlari  Umumilasdirarak
muvafig  ganunvericiliyin  tekmillasdirilmasi
istigamatinds asagidaki takliflari vera bilarik:

1. Qanunda va anlayislarda “publik hiiququn
huquqi saxsi” ifadasi verilsin;

2. Qanunda “dovlatin yaratdigi dévlst organi
olmayan butin tasisatlar publik hliququn hiiqugqi
soxsdir”, "Normativ aktlarin muayyan etdiyi

hallarda bazi qurumlar publik hiiququn hiquqi
soxsi kimi dovlat geydiyyatina alina biler” ifadasi
yer almahdir;

3. Publik hiququn hiiquqi saxsinin yaradilmasinin
hiqugi asaslari va meyarlari, faaliyyati, ona veri-
lan amlakin rejimi, onun tarafindan aqgdlarin
baglanilmasi qaydasi, iscilarinin vaziyyati, yeni-
dan taskil va lagv gaydalari yenidan islanilmalidir;

4. Publik hiiququn hiqugi saxslarinin idaragilik
gaydasi yenidan islanilmali, mimkdn organlarin
Umumi salahiyyatleri va funksiyalari qeyd
olunmalidir;

5. Miixtslif sahalar Gzra yaradilan publik hiqu-
qun hiquqi soxslerin faaliyysat sahasi nazars
alinmaqgla nizamnamaya dair minimal talablar
muayyan edilmali, digar masalslards iss spesi-
fiklik nazars alinaraq sarbastlik verilmalidir.
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Practical aspects of legislation

on public legal entites

Samir Seyidahmadli

Abstract

Purpose - analysis of effectiveness of application of legislation on public legal

entites.

Design/methodology - systematic approach and comparative analysis

Findings - the occurred gaps during application of the legislation on public legal
entites are investigated and recommended some proposals for elimination of these

gaps.

Research limitations — lack of scientific research’s on public legal entities in

Azerbaijan.

Practical implications - achieved results by investigation and recommendations

can be used for improvement of legislation on public legal entites and applicable for
educational purposes of mentioned sphere.

Originality/value - summarizing researches on application of legislation on public
legal entites which is innovative management institution and carrying evaluation for
provision of effectiveness of activity of newly established public legal entities.
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Daxili auditin hacmi,
maqsadi va nazarat sisteminda rolu

Komals Dhadova

Xulass

Tadgiqatin magsadi — daxili auditin hacminin va magsadinin miayyanlasdirilmasi,
daxili nazarat sisteminda onun rolunun arasdirilmasi ve neqativ hallarla miibarizada
daxili audit faaliyyatinin tahlil edilmasindan ibaratdir.

Tadqiqatin metodologiyasi—sistemli yanasma, mugayisali tahlil va imumilasdirma.

Tadqiqatin naticalari—daxili audit miassisanin tasarriifat-maliyys faaliyyati izarinda
effektiv nazaratin hayata kegirilmasi elementi olub, onun hacmi, magsadi va nazarat
sistemindaki rolu muassisanin tasarrifat qurulusundan, onun faaliyyatinin xarakterik
xUsusiyyatlarindan va idarsetma organlarinin garsiya qoyduglar vazifalardan asili
olaraq muayyanlasdirilir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlari — daxili auditle baglh informasiyalarin kifayat gadar
olmamasi.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati — Azarbaycan miusssisalarinds daxili auditin
totbiginin genislondirilmasindas istifads oluna bilar.

Tadqiqatin orijinalhigr ve elmi yeniliyi — daxili auditin hacmi, magsadi ve nazarat
sisteminda rolunun kompleks sakilds tadqiq edilmasindan va onlarin elmi cahatdan
asaslandiriimasindan ibaratdir.

Acar s6zlar: monitoring, daxili nazarat, daxili audit, kanar audit

77

1(136) /2018

©
c
—
S
=
fe)
O
>
c
c
©
O
N
©
O
—
®
N
<




1(136) /2018

©
c
—
S
=
i)
o
>
=
c
©
[§)
N
©
O
—
®
N
<C

1. Girig

iqtisadiyyatin inkisafinin muasir saraitinds ayri-
ayri muassisa va taskilatlarin igtisadi faaliyyatinin
optimal taskil edilmasi va onlarin har birinin
tosarrifat-maliyys faaliyystinin effektivliyinin
yuksaldilmasi mudhim shamiyysts malikdir.
Muassisanin  tasarrifat-maliyya faaliyyatinin
effektivliyinin yiksaldilmasinda tasirli alatlardan
biri do daxili auditdir. Daxili audit miassisanin
tosarrifat-maliyys faaliyyatinin optimal, dliizgiin
va qusursuz taskil edilmasina xidmat gdstaran
idarsetms alstidir. ister istehsal-texnoloji baxim-
dan, istarse do taskilati baximdan daxili audit
idarsetma funksiyalarinin  yerina yetirilmasi
proseslarinda icraya nazaratin formalasmasinda
muhdm rol oynayir. Miasir bir idarsetma alati
funksiyasini yerina yetiron daxili auditin prosedur
Olculari, yani onu taskil edan tadbirlarin zaman
ve makan ifadasinda keyfiyyat ve miqdar
Olclleri daxili auditin  hacm gostaricilarini
ifade etmakls, onun subyektinin tasarrifat
faaliyyatinin  xarakterik  xUsusiyyatlarindan,
segment qurulusunun tarkibindan, har bir
segmentin  6zUnldn hacmindan, idaraetma
aparatinin  taskilat prinsiplarinin  tatbigindan
va diger bu kimi coxsayli amillardan asilidir.
Butlin bunlara gore daxili auditin hacminin,
magsadinin va audit subyekti olan muassisanin
tosarriifat-maliyys faaliyystinin gedisi Gzarinda
daxili nazaratin hayata kegirilmasinda rolunun
tadqgiqi 6z aktualhigi ile diqgati calb edir.
Belo tadqgigatin maqgsadi muassisada taskil
edilon daxili auditin hacminin va maqgsadinin
muayyanlasdirilmasindan, hamcinin daxili naza-
rot sisteminda onun rolunun arasdiriimasindan,
tosorrifat fealiyystinde bas veran neqativ
hallarla mubarizada daxili audit faaliyyatinin
tohlil edilmasindan va galacakda bela hal-
larin qarsisinin alinmasi Ugln takliflarin hazir-
lanmasindan ibaratdir.

2. Daxili auditin maqgsadi va
funksiyalari

Daxili auditin hacmi ve maqgsadlari har bir

halda muxtslifdir va audits maruz qalan hiquqi
soxsin Olcustindan, strukturundan ve onun
rahbarliyinin talablarindan asilidir. Daxili auditin
maqsadi muassisanin faaliyyatinin optimal tagkil
edilmasi va onun naticalarinin samaraliliyinin
tamin edilmasina yonaldilmis daxili nazarst
sisteminin yaradilmasi ve bu sistemin ardicil
faaliyyatinin  temin edilmasindan ibarstdir.
Bunun U¢lin miassisanin daxili audit xidmati bir
sira funksiyalar yerina yetirir. Adatan, daxili audit
xidmatinin funksiyalari asagidaki elementlari
6zlinda birlasdirir:

- daxili nazarat prosedurlarinin effektivliyinin
monitoringi (mihasibat ucotu va daxili auditin
zaruri  sistemlarinin  yaradilmasi  rahbarliyin
vazifasine aiddir ve buna goérs ds hamin
vazifelara xususi diqgat yetirilmalidir, daxili
audit xidmetina, adetan, hamin sistemlarin
yoxlanilmasi vazifalari, onlarin faaliyyatlarinin
effektivliyinin monitoringi, habels takmillasdirma
ila bagli tovsiyalarin verilmasi daxildir);

- maliyya va idaraetma informasiyalarinin tadqiqi
(buraya hamin informasiyalarin toplaniimasi,
Olcilmasi, tesnifati Gcln istifade edilen
vasitalarin va Usullarin mufassal yoxlaniimasi
va hesabatlarin tartibi daxildir, eyni zamanda
amaliyyatlarin atrafli suratds testdan kecirilmasi,
muhasibat ucotu hesablarinin galiglarinin va
digar prosedurlarin yoxlanilmasina da xususi
diggat yetirilmalidir);

- audite moaruz galan hlqugi sexsin geyri-
maliyys vasaitlarina nazarati do daxil edilmakla
genaatcilliys, effektivliya va son naticays nazarat;

- Azarbaycan Respublikasinin mivafiq ganun-
vericiliyine, normativ aktlara va digar kanar
talablars, habela muassisa rahbarinin siyasatina,
direktivlarina va digar talablara amal olunmasina
nazarat [3].

Nazarat faaliyyatinin ve prosedurlarin effek-
tivliyinin monitorinqina asagidakilar aid edilir:

1. Yoxlanilan muassisada daxili nazarat metod-
larinin lazimi saviyyads tatbigina miinasibatda
auditor sibutunu alds etmak magsadils
tasarrifat amaliyyatlarini va digar hadisalari
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tasdiq edan senadlarin yoxlanilmasi va tahlili
(masalen, pul vasaitleri ile  amaliyyatlarin
aparilmasina  icaza  verilib-verilmamasinin
yoxlanilmasi);

2. Senadlarle rasmilasdiriimayan daxili nazarat
vasitalarinin tatbigina gora sorgu gdéndarilmasi
vo misahids (masalon, idarsetma ve nazarat
funksiyalarinin icrasi faktlarinin aidiyyati olma-
yan saxsler tarafinden aparilmasinin askara
¢ixarilmasi);

3. Musssisanin 0zl terafindan istifade edilon
daxili nazarat metodlarinin takrarlanmasi, yaxud
tokrar tatbigi (masalan, audit aparilan subyektin
borc 6hdaslikleri tzra hesablasmalar hagginda
malumatlarin  Gzlasdirilmasi vasitasilo hamin
amaliyyatin duristliylnin yoxlaniimasi).

3. Daxili nazarat sisteminda auditin
istiraki

Miassisanin informasiya sistemlarinin tahlili
zamani auditor terafinden daxili nazaratin
eyni bir vasitasinin tatbiqi, vaziyyati, habela
yoxlanilan bitln dévr arzinde mihasibat ucotu
vo hesabat malumatlarinin sahihliyi hokman
arasdinimalidir. 9gar dayisiklik shamiyyatlidirss,
onda har bir dayisiklik ayriligda tahlil edilmalidir.

ogar muayyan magsadlara nail olmaqg Ugln
daxili nazarat vasitasini taskilatin idars olunmasi
vasitasi kimi sorh etsak, onda miuassisanin
faaliyyatinin mixtalif aspektlarinin nazaratgisi
gisminda har bir struktur béImasinin rahbarlarini,
hatta ayriligda maddi masul sexslarirahbar hesab
etmak olar. Mahiyyatce muasir menecerlarin
ndqteyi-nazarindan onlarin yerina yetirdiklari
isin igtisadi effektliyine nazaratdan sdhbat geda
biler. Hamin informasiyalar tglin zaruri sayilan
detallasmanin tarkibi ve daracasi ylksalmaya
dogru meyil edir. Mlhasibat (maliyys) ucotuna
alave olaraq, har bir miassisada idaraetma
ucotunu aparmaq ve muvafig hesabat tortib
etmak magsadauygundur.

Eyni zamanda asagidaki suallar meydana c¢ixir:
Daxili nazarat sisteminds auditin istiraki neca

olmaldir? O, ananavi qaydada daxili idarsetma
dclin zaruri sayilan informasiyalarin sahihliyinin
yoxlaniimasi ile  mahdudlagsmalidirmi, yoxsa
tasarriifat subyektinin idara olunmasi sisteminin
torkib  hissesina girmalidir?  Bu  suallarin
cavablari bir o gader da sada deyildir. Son
illorin audit praktikasinda hamin masalalarin
arasdirilmasinda menecment ve audit Uzre
mutaxassislarin aksariyyatinin fikirlarinds kifayat
gadar farglar misahide olunmaqgdadir.

Malum oldugu kimi, har bir yanasmanin
6zlinlin misbat va manfi cahatlari vardir. Bizim
fikrimizcs, auditor faaliyyati hagginda quvvads
olan ganunvericiliyi nazara almagla yoxlanilasi
misassisade daxili nazarst sisteminin (DNS)
faaliyyatinda auditorun istirak etmak imkanlarini
kenar va daxili audit arasinda daqiq suratda
bolmak magsadauygun olardi. Bela bir halda
kenar audit daxili nazarat vasitasinin effektivliyini
giymatlandirmali va bundan asili olarag miha-
sibat balansinin, manfeat ve zarar haqqinda
hesabatin ve digar kenar hesabat formalarinin
gostaricilarinin - sahihliyini  muiayyanlasdirmali,
biznesin idars olunmasinin nazarat funksiyasinin
tokmillasdirilmasi  Gzre takliflor hazirlamalidir.
Daxili audit iss mdiassisade daxili nazarat
vasitalarinin taskilini 6z Uzarina gotirmali, bu
prosesds istirak etmali, o ciimladan idarsetma
hesabatlarinda verilan informasiyalarin sahihliyini
giymatlandirmalidir [1].

Oslinds, daxili audit 6zlnln tayinatina gore
miassisanin  faaliyyatinin  daxili  nazarst
sisteminin - macmusu  kimi anlasihr.  Onun
garsisinda duran vazifalara iqgtisadi subyektin
malik  oldugu  amlakin  mdvcudluguna,
vaziyyatine ve saxlanimasina nazarat edilmasi;
normativ aktlara ve ucot siyasatine amal
edilmasi; muhasibat ucotunun hesablar Gzro
amaliyyatlarin ve galiglarin atrafli arasdiriimasi;
xUsusi tadgiqatlarin aparilmasi; finldaqggihga va
manimsamaya qarsl ciddi tabirlarin gortlmasi
va digar bu kimi vazifslor aiddir. Daxili auditin
funksiyalari  musassisenin  toftis  xidmati,
korporativ nazarat sobasi, sirkatin audit Uzra
komitasi, habela hamin islari yerina yetirmak

Kamala 9hadova
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Ucln kanar taskilatlarin va mitaxassislarin calb
edilmasindan ibaratdir.

4. Daxili auditorun neqativ hallarla
mubarizada rolu

Daxili auditor miassisada taftisci vazifasindan
basqa, nazarat vasitalarinin monitoringi pro-
sesini do vyerina yetiro bilor. Bu zaman o,
musassisanin faaliyyatinin tadqiq edilon bélmalari
Gzro mihasibat ve operativ informasiyalarin
sahihliyini yoxlayir, identifikasiya Uciin istifads
edilan vasitalarin va Usullarin ekspertizasini
hayata kecirir, informasiyalari giymatlandirir va
tasniflasdirir, mihasibat va vergi hesabatlarinin
mixtalif maddaslarini arasdirir, daxili nazarat
strukturlarinin  elementlarini  mdisahids edir,
miassisa terafindan istifade olunan program
taminatini giymatlandirir va s. Kenar auditdan
forgli olarag, onun tadqigat obyekti gisminda
ilkin sanadlasdirms, daxili ucot registrlori va
idarsetma hesabatlari nazards tutulur.

Daxili hesabat bir istehsalat ve iqgtisadi vahid
olarag, miusassisanin tasarrifat vahidlarinin
fealiyyati haqqinda faktiki, plan, prognoz
malumatlarinin ve hesablama g&staricilarinin
bir-biri ile qgarsiligh slagads olan kompleksini
tacassim etdirir. O 6zlinds ham musassise Uzre
bltovlikds, ham da onun struktur hissalari,
istehsalat-texnoloji boélmslari, masraf ve man-
foat markazleri boliminds informasiyalarin
pul ifadssinds va natural sakilde macmusunu
birlosdirir.

idarsetma hesabati miihasibat hesabatindan
forgli olaraq strateji ve operativ.menecment,
habels muassisa bolmalarinin rahbarlari Ugln
nazards tutulmusdur. O, muassisa rahbarliyinin
har bir saviyyasinds idarsetmanin ehtiyaclarina
cavab vermalidir. idarsetmanin yiiksak saviyyasi
Ucln mihasibat hesabatindan basga, onun
istehsalat, investisiya va maliyya faaliyyatini
bltovlikds xarakteriza edsn malumatlar da
taqdim olunmalidir. Hamin malumatlar plan ve
prognoz gdstaricilari ila muiqayise apariimasi,
daxili ve kanar amillerin tasirinin  tahlili,
hamcinin muassisanin inkisafinin uzunmiddatli

maqsadlarine nail olunmasi lglin ¢cox mihim
ahamiyyat kasb edir [6, s. 42-55].

Orta halganin rahbarlari tclin onlarin rahbarlik
etdiklari  struktur ve funksional bdlmalarin
faaliyyatinin an mihum gdstaricilarinin tahli-
line imkan veran daxili hesabat zaruridir.
idarsetmanin asagi saviyyasinin rahbarliyi ve
mitaxassislori (ustalar, sex raislori, s6ba ve
bdlma rahbarlari) Gglin onlarin islarinin naticalari
haqqinda informasiyalar muhim shamiyyat
kasb edir. idarsetma (clin ucot informasiya-
larinin  bir hissasi real zaman rejiminda
istifadacilara catdiriimalidir.

Qeyd etmayi zaruri sayiriq ki, daxili auditor tglin
idarsetma ucotu va hesabat malumatlari bir o
gadar da vacib shamiyyatli deyildir. Eynizamanda
o, prognoz, plan ve normativ gostaricilarin
mazmun va mahiyyatine mudaxile edsa bilmaz.
Bununla vyanasi, daxili auditor resurslarin
geyri-rasional istifadasinin, artiq o6danislarin,
tutulmalarin,  manimsama va  finldaqciliq
faktlarinin askara c¢ixarilmasi Ugln ¢ox boylk
hiiquq ve imkanlara malikdir. ilk névbads mahz
yuxarida geyd olunanlara diggat yetirilmalidir.

Hal-hazirda daxili audit tesarriifat hayati
faktlarinin yranilmasina va giymatlandirilmasina
toftisci yanagsmadan daha Ustlin giymatlandirilir.
Kanar auditdan deyil, bilavasita daxili auditdan
maliyys sahasindaki korrupsiya, firildaqgiliq,
amlakin  manimsanilmasi va s. qgeyri-qanuni
faktlarla mibarizads daha ciddi faaliyyat
gozlanilir.

Kanar auditin faaliyyati, mdvcud ganunvericiliya
gors, bela masalalara minasibatda mahduddur,
onun baslica tayinati audit olunan saxsin maliyya
hesabatinin sshihliyini yoxlamaqgdan ibarsatdir.
9gar kanar auditorun rayina goéra maliyys
hesabati sahihdirsa, yoxlanilan muassisada
manimsama hallarinin olub-olmamasina muda-
xilo etmak onun vazifasi deyilir.

Daha konkret desak, mihasibat ugotunun
aparilmasi  va maliyya hesabatinin  tartib
olunmasi Uzre quvvada olan qganunvericiliya
amal edilmisdirss, onda kanar audit balans
(maliyys vaziyyati hagqginda hesabat), manfaat
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va zarar hagqinda hesabat ve digar hesabat
formalarinin sahihliyi hagginda éziiniin misbat,
yaxud manfi rayini qeyd eds bilar [5, s. 175].

Daxili  auditor - toftisci  yuxaridakilara
minasibatds daha ¢ox pesa skeptisizmini aks
etdirmak hiququna malikdir. O ¢ox go6zal bilir
ki, kenar auditor tarafindan hesabatin sahihliyi
tasdig edilan miuassisada biltlin hallarda
ogurlug, daladuzlug ve diger manimsama
hallarina yol verila bilar. Tam masuliyyatle deya
bilarik ki, mihasibat ucotu ve nazarst hazirda
praktikada tetbiq edilan butin metodlardan,
hatta qulvvads olan bitin standartlardan
ve gaydalardan ideal sakilde istifades etsa
bels, manfi hallara yol verilmasi gagilmazdir.
Eyni zamanda askarlanmasi ¢ox ¢atin olan
manimsamsa, ogurlug, firlldaqciig ve diger
maliyya pozuntularinin gizladilmasi ila bagli
xUisusi mihasibat metodlari mévcuddur. Burada,
neca deyarlar, kart daxili auditorun alindadir.

Hal-hazirda Azarbaycan Respublikasinda
daxili audit xidmatinin taskili ve faaliyyat
gostarmasi  konullilik prinsipina  asaslanir,
basqa soOzls, bu, tesarriifat subyektlori Ggln
macburi sayilmir. 9gar miassisada bela bir
xidmat noévi modvcuddursa, o, gaydaya gore
muassisanin rahbarina tabedir va butinlukls
onun komandasindan asilidir. Azarbaycanda
daxili auditin muassisalards, xlsusan da iri
muiassisalarda (holdinglards, iri sirkatlards ve
korporasiyalarda) tatbigi ganunvericilikle tasbit
edilmisdir [4].

Daxili auditi mdisassisays nazarat edanlarin
funksiyalari ile slagalondirmak maqgsads-
uygundur. Daxili auditin baslica magsadi
muassisanin  faaliyyatinin  ugurlu  olmasinin
tamin edilmasina komaklik gdstarmakdir. Bela
bir nazarat 6zlinds miassisanin tachizat-satis,
istehsal va innovasiya siyasatinin hazirlan-
masinda va qgiymatlandirilmasinda, habela
giymatgoymada, maliyya ve kadr siyasatinda
istirakini birlasdirir.

Tachizat va satisda, mal va mahsullarin hayat
tsiklinin ~ bitin  marhalalerinda  marketing
strategiyasinin va taktikasinin diizgiin secilmasi,

bazar haqqinda operativ informasiyalarin
monitoringi, satis sabakalarinin yaradilmasi,
malsatan ve alicilarin adekvathginin giymat-
landirilmasi  cox mihimdir. istehsalat-tex-
noloji va innovasiya siyasatinda xarclarin
minimallasdiriimasi, mallarin, mahsullarin  va
xidmatlarin ragabat gabiliyyatinin yiksaldilmasi,
prinsipca, yeni mamulatlarin va istehsalatlarin
yaradilmasi ¢ox boytk rol oynayir. Qiymat va
maliyya siyasatinda glizastlarin va preyskurant
giymatlarinin  diferensiallasdirilan  sistemlari,
debitor ve kreditor borclarinin idara edilmasi,
xarclore nazarst va s. amillar cox boylk
ahamiyyat kasb edir.

Muassisanin kadr siyasatinds 6z aksini tapan
iscilorin  planlasdiriimasi, isa calb olunmasi,
secilmasi va ixtisar edilmasi, onlarin ixtisaslarinin
artirilmasi,  faaliyyatlorinin  stimullasdiriimasi
sistemi, sosial partnyorlugun inkisaflari ve
digar bu kimi masalalar daxili audit va nazarat
xidmatinin diggatindan yayinmamalidir.

5. Natica

Belalikla, miassisada effektiv nazarat sisteminin
taskili va hayata kecirilmasi Ugln auditin
har iki névinlin: ham kanar auditin, ham da
daxili auditin mdvcud olmasi vacibdir. Kanar
auditin baslica vazifasi muassisada maliyys
hesabatinin kifayat gadar inamh va dizgln
tomin edilmasina imkan yaradan testlasdirma
va qlvwada olan komponentlarin tahlilini
hayata kecirmakdan ibarat oldugu halda, daxili
auditin tayinati qlvvada olan ganunvericiliys
ve normativ aktlara amal etmakls biznesin
strategiyasini va taktikasini reallasdirmaq Gglin
daxili nazarat vasitalerinin faaliyystinds istirak
etmakdan ibaratdir. Daxili audit muassisanin
tasarrifat-maliyys faaliyyati Uzarinda effektiv
nazaratin hayata kecirilmasi elementi olub,
onun hacmi, magsadi va nazarat sistemindaki
rolu mdisassisanin  tasarrifat qurulusundan,
onun faaliyyatinin xarakterik xUsusiyyatlarindan
vo idarsetma organlarinin qarsiya qoyduglari
vazifalardan asili olaraq muayyanlasdirilir.

Kamala 9hadova
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The scope, objectives and role of the audit in
the internal control system

Kamala Ahadova

Abstract

Purpose — determining the scope and goal of the internal audit, analyse its role in the
internal control system and in fighting against negative circumstances.

Design/methodology - systematic approach, comparative analysis, and
generalization.

Findings — internal audit is an element of effective control over the enterprise’s
economic and financial activities, its scope, purpose and role in the control system
are determined de- pending on the economic structure of the entity, the nature of its
activities and the responsibilities of the governing bodies.

Research limitations — insufficient information related to the internal audit.

Practical significance — research can be used to expand the application of internal
audit in Azerbaijani enterprises.

Originality/value — the scope, purpose and complex research of its role in the control
system and scientific justification.

Keywords: monitoring, internal control, internal audit, external audit

JEL Classification Codes: GO0, M0, M41, M42, H83.
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Klasterlasmanin
inkisaf perspektivlari va insan kapitali amili

ilham Riistamov
Latif Zeynalli

Xulasoa

Tadgiqatin maqgsadi - klaster yaratma tasabbdisinin hansi saviyyada olmasini
va onun insan kapitali ila garsiliglt alagasini arasdirmaqgdan ibaratdir. Bu magsadla
maqalada klasterin formalasmasinin nazari asaslari ve ona yanasmalar, klaster
siyasati, klaster anlayisinin insan kapitali ila qarsiligli alagasi ve Azarbaycanda klaster
yaratmanin inkisaf perspektivlari nazardan kegirilmisdir. Klasterlarin formalasdiriimasi
Uclin diinya tacriibasinda tatbiq olunan modellara diggat verilmisdir.

Tadqigatin metodologiyasi - tadqiqat isi elmi abstraksiya, migayisali tahlil va
sistemli yanasma tadgqigat Usullar asasinda yerina yetirilmisdir.

Tadgiqatin naticalari - klasterlarin yaradilmasi Gg¢lin Gmumi infrastrukturun,
innovativ texnologiyanin, vahid raqabatli bazarin, ixtisasl isci quivvasinin, garsiligh
alagada olan sanaye sahalarinin va muxtalif xidmatlarin zaruriliyi dyranilmisdir.

Tadgiqatin mahdudiyystlari - tadgigatin mahdudiyyatleri daha genis praktiki
informasiya talabidir.

Tadqiqatin praktiki shamiyyati - klasterlasma va insan kapitali ila bagl tadgiqat
aparan mutaxassislarin elmi va amali biliklarinin zanginlasdirilmasinds misbat rol
oynaya bilar.

Tadgiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - milli igtisadiyyatin asas sektorlari izra
Strateji Yol Xaritasinin baslica istigamatlarinin asas hadaflarindan irsli galarak
Azarbaycanda insan kapitalinin inkisafi Gglin klaster yaratma tasabblsi ils baglh
tahlilin aparilmasi.

Acar sozlar: klaster, insan kapitall, innovasiya, investisiya, raqabat
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1. Girig

Qlobal inteqrasiya prosesleri, eloca da elmi va
texniki iralilayislor naticasinds yaranan iqgtisadi
sistemlarin  transformasiyasini  slratlondirmak
baximindan vahid iqtisadi sistemlarin ragabat
gabiliyyatliliyini  tamin  etmak Ucln vyeni
yanasmalar tsleb olunur. inkisafa dair bir cox
yanasmalar miayyan bir regionda yerlagan
sanaye musassisalorina olan faydalari artiraraq
igtisadi artimin  stimullasdiriimasini  nazarda
tutur. Bu yanasmalardan biri klaster siyasati
olmagla, iqgtisadi potensialin effektiv sakilda
hayata kecirilmasina va inteqrasiya olunmus
birliklarin igtisadi inkisafinin stimullasdiriimasina
dastak verir. XX asrin  60-70-ci illarindan
baslayaraq tatbiq edilon Klasterlasma modeli
aksar 6lkslards igtisadi cehatdan ¢cox shamiyyatli
movgeya malikdir. Diinya olkalarinda klaster
siyasati regionun daxili muhitinds alagalarin
strukturlasdiriimasinin an effektiv formalarindan
biri kimi xidmat edir.

Klasterin  yaradilmasinin ~ Ustlnliyl  iqtisadi
inkisafin mikroigtisadi komponentlarinin,
eloco da igtisadi inkisafin makan va sosial
aspektlarinin yuksak ahamiyyata malik
oldugunu gostarir. Bundan basga, klaster artan
masgullugda, regional istehsal sistemlarinin
ragabat gabiliyyatinin ylksaldilmasinds, galir-
larin artmasinda, inkisaf edan arazilorin daha
da inkisafi Gclin effektiv vasite hesab olunur.
Hal-hazirda igtisadiyyatin ~ dayanigli  olma
xtsusiyyati klasterlarin muayyanlasdirilmasinda,
klaster tasabbuslarinin gorunmasinda, onlarin
inkisafinin tasviq olunmasinda ve klasterlasma
prosesinin effektivliyinin monitoringinda dévlstin
aktual rolundan ibaratdir. Qeyd etmak lazimdir
ki, klasterlasma inkisaf etmis Olkslarde daha
ugurlu inkisaf etmasina baxmayaraqg, regional
inkisaf xUsusiyyatlarine godra inkisaf etmakda
olan ¢lkalards az ssamaralilikle xarakteriza olunur.
Bu baximdan inkisaf etmakds olan 6&lkalsrin
problemlarini ayri-ayriigda hall etmaya imkan
veran va ya bitin olkslar grupuna tatbiq oluna
bilan islorde klaster tasabbuslarinin tatbiginin
innovasiya mexanizmlarinin axtarisi problemi ¢ox

aktualdir. Nazars almaq lazimdir ki, klasterlarin
yaradilmasi insan kapitalinin inkisafi ilo bilavasite
olagadardir. Diger terafdan, klasterlarin olmasi
insan kapitalinininkisafinin daha da stratlanmasina
sorait yarada bilar. Bu baximdan apardigimiz
tadqgigat xUsusile inkisaf etmakds olan olkalarin
problemlarinin  muayyanlasdirilmasins, insan
kapitalinin inkisaf tempinin intensivlesmasina
va klasterlasmanin innovasiya mexanizminin
yaradilmasina yénaldilmisdir.

2. Klaster anlayisinin insan kapitali
il garsiligh alagssi

Klasterlor eyni ve ya oxsar sektorda foaaliyyst
gostaran,  bir-birini  tamamlayan faaliyyat
sahalarinin miayyan cografi arazids yerlasmasi
ilo meydana galan sistemdir. Klasterlar biznesin
raqabat gabiliyystliliyinin artmasinda cografi
baximdan bir-birine yaxin olan subyektlar
arasinda olagalerin  effektivliyini  ylksaldan
mexanizm hesab edilir. Klaster - magsadli
mahsul istehsali Gclin ixtisaslasan bir cografi
arazids comlanan kompaniyalarin, miassisalarin,
onlarla alagadar olan institutlarin garsiligl ve
birgs faaliyyatini hayata kecirir [1].

Klasterlarin  formalasmasinda md&vcud olan
subyektlarin insan kapitalinin inkisafi ila birbasa
alagasi vardir. ixtisash kadr hazirligi, innovativ
faaliyyatin inkisafi, mUtaxassislarin formalasmasi
va s. Ucln i nsan kapitalinin inkisafi vacibdir. Bu
geyd olunan komponentlar insan kapitali inkisaf
etmadan effektiv tasir formalasdira bilmazlar. Bu
baximdan geyd etmaliyik ki, bu anlayislar garsiligli
sokilds alagalidirlar ve klasterin inkisafinda bilik
va insan kapitalinin rolu danilmazdir.

Klasterlarin insan kapitalinin inkisafina tasiri
istigamatinde  informasiya  mahdudluguna
baxmayarag, gorkemli iqgtisadcilar tarafindan
sOylenilan milahizalerin  aksariyyati bu ki
anlayisin qgarsihigh tesirde oldugunu g0starir.
Bels ki, insan kapitalinin inkisaf etmadiyi saraitda
klasterlarin inkisafi imkansizdir. Tasadiifi deyil
ki, klasterlar yalniz insan kapitali inkisaf etmis
olkalarda ugurlu inkisaf yolunu tapir. Klasterla
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bagli nazari baxislara goéra, insan kapitalinin
inkisafi 6lkada bacariglarin inkisafina ve firmalara
dastak veran “sanaye atmosferinin” vacibliyini
vurgulayir ve bu bacariglarin inkisafi sirkatlori
daha da ragabatli olmaga sovq edir.

Klasterlor ham ragabat, ham ds amakdaslgi
tasviq edir. Raqiblar mdustarilari qazanmaq va
gorumaq Ugln six ragabat aparirlar. Ragabat
forgli olgllarda ve muxtalif istirakcilar arasinda
oldugu Ugln xususile amakdasliq ¢arcivasinda
birge mdvcud ola bilir. Nimuna kimi, Kaliforniya
sarab klasterinin strukturuna baxag.

Gorunduayud kimi, bu klaster modelinda gostarilan
har bir komponentin formalasmasinda insan
kapitalinin  bdyik rolu vardir.  Uzimcilik

Sakil 1. Kaliforniya sarab klasteri

sahalarinin yaradilmasinda, gubrs, pestisidlar
vo herbisidlerin  istigamati  Gzro istifads
olunmasinda pesakar aqgronomlarin, ylksak
ixtisasl kadrlarin olmasi zaruri masaladir. Uziim
baglar Uclin avadanlglarin isa salinmasinda
bu istigamat Uzre ixtisaslasmis kadrlara
ehtiyac vardir. Homginin turizm klasteri v gida
klasterinin formalasmasinda, istehsal olunan
mahsullarin satisinin yiksak taskili baximindan
PR va reklam islarinin hayata kecirilmasi tgln
aidiyyati sahalarda tahsil almis kadrlarin olmasi
prioritet taskil edir. Bir sozls, asas vacib masala
elmi tadgiqat faaliyyatinin diizgiin hayata
kegirilmasi, ylksak savada, intellekts, bacariglara
malik ganc miutexassislerin  hazirlanmasi  ve
onlarin saha iqgtisadiyyatina yararli, yuksak

Serabgiliq avadanligi

1(136) /2018

Uziim baglari Conlar
Dovlst Hakimiyyati Organlari
(masalan, sarab istehsali
va Igtisadiyyat Komitasi) Siise gablar

Glbrs, pestisidler,

herbisidlar
Qapaq ve agizliglar
Uziim yigimi
avadanliglar
Etiketlor
Suvarma texnologiyasi Teravaz / baglar Serabgiligq/ PRivS rakiamy

idaracilik mexanizmi

ixtisaslasdiriimis nasrlar

Turizm klasteri

Elmi - Tadgigat ve Ticarat
Togkilatlari
(masalan, Sarab Institutuy,
UC Davis, Kulinariya Institutlari)

Kaliforniya kand

tasarriifati klasteri
Qida klasteri

Manba: United states agency international development. The cluster approach to
economic d evelopment. (igtisadi inkisafda klaster yanasmasi)
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Sakil 2. Klasterin tstlnluklari

innovasiya

Klasterlagsma Rifah

Mahsuldarlig

Daha cox va daha keyfiyyatli is

Daha yuksak galir

Daha sarfali biznes

Daha ¢ox investisiya

Daha cox vergi

Manba: http://www.bodto.org.tr/images/other/kumelenme%20_son.ppt
(Milli klaster siyasatinin inkisaf etdirilmasi layihasinin tatbiqi)

ixtisash kadr kimi formalasmasidir. Bitlin bu
geyd etdiyimiz komponentlarin ugurlu sakilda
tagkili  UGglin  insan  kapitalinin  inkisafinda
fasilasizliyin - temin  olunmasi va ragabatli
insan kapitalinin yaradilmasi an vacib hadaf
olmalidir. Azarbaycanda da sarabciliq klasterinin
yaradilmasi Ugln kifayat qadar perspektivli
infrastruktur moévcuddur. Nimuna kimi, Goycay
va Samaxi rayonlarinda Gzimun muxtalif sortlari
yetison UzUm baglarinin olmasi har birimiza
malumdur. Bu va ya digar kand tesarrifati
mahsullari Gzra ixtisaslasmis regionlarimizdan
maksimum daracada semarali istifade etmakls,

Sakil 3. Porterin dayar zanciri

ilk ndvbads, regional klasterlarin inkisafina zemin
yarada bilarik, hamginin 6lka vatandaslarinin
kand tasarrifatt mahsullarina olan talabatini
tomin etmis olarig, eyni zamanda daha intensiv
faaliyyat goOstarmakls, istehsal texnologiyasini
tekmillasdirmakls, ixrac potensialimizi giiclan-
dirarak olkaya kapital axinini artirariq.

Klasterlar Sakil 2-daki Ustlinliklari 6zlinds ehtiva
edir.

Klasterlasmada maqsad yeni texnologiyalarin
totbiqi hesabina istirakcilarin ragabat
gabiliyyatini artirmag, sinerji ssmarasi hesabina

~

Firmanin infrastrukturu

insan kapita]l.

Dastak . -
foaliyyotlori Texnologiyanin inkisafi
~ Satinalma =
L . =
g
=5
Giris . Cixas Marketing -
logistikas: | ©maliyyatlar logistikas1 va Satig Aot

Osas faaliyyatlor
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uygun elmtutumlu  xidmatlarin  xarclarinin
azalmasidir. Bu ham da moahsul keyfiyyatinin
artirlmasi, iri muassisalerin reformu hesabina
masgullugun  temin olunmasi ve klaster
istirakcilarinin - maraglarini miixtalif hakimiyyat
organlari qarsisinda birlasdirmakdir. Klasterlar 6z
aralarinda muayyan oxsarliglar, alagalar, yaxud
mixtalif ticarot vo istehsal alagaleri olan sirkat
va muassisalarin eyni cografi arazide faaliyyat
gOstarmasi ila formalasirlar.

3. Klasterlarin formalasmasina
nazari baxis va klaster siyasati

Klasterlarin formalasmasinin muxtalif
marhalalarinda iqtisadi adabiyyatlarda farqli
yanasmalar geyd olunmusdur. Klaster yanasmasi
XX-ci asrin avvalinden diinya tacriibasinda
istifade  edilmisdir. ilk dafs bu ddvrlards
miayyan klasterlosma ananalari formalagmisdir.
1990-c1  ilde  amerikali igtisadgr  Maykl
Porter (1947) "klaster" terminini elma gatirmisdir.
M.Porter klasteri miayyan bir sahada faaliyyat
gostaran va bir-birini tamamlayan cografi
cohatdan bitisik slagali sirkatlor va alagali
taskilatlar  qrupu  kimi  giymatlendirmisdir.
M.Porter klasterin ragabat giiciina malik olub-
olmadigini miayyan etmak Uglin 4 gbstaricidan
ibarat (firma strategiyasi va ragabatin strukturu,
faktor sortlori, tolobat sartlori ve dastaklayici
sanayelar) Almaz modeli nazariyyasini irali
surmuisdir [3]. Nazariyyaya gora klaster bu

Sakil 4. Klaster siyasati modeli

Slkalor Klaster

siyasati modeli

Yaponiya, Canubi Koreya,
Sinqapur, Isveg, Fransa,
Finlandiya ve Sloveniya

ABS, Boylk Britaniya,

Avstraliya va Kanada Liberal

Meanba: Y.Polozhentseva, M. Klevtsova.

igtisadiyyatin dévlat
tonzimlanmasi

4 gostorici ilo tam temin olunarsa ve almaz
formalasdirilarsa, o zaman klaster global arenada
raqabate dozimli ola bilsr. M.Portera gore
raqabatli Ustlnlik firmanin dayar zancirlarini,
tachizatgilari, kanallari ve alicilari ahats edan
biitlin dayar sisteminin idara edilmasini nazarda
tutur. Ragabatli Gstlinlik bir firmanin alici Gglin
yarada bilacayi dayardan c¢ixir va bu, dayar
zanciri ile diagnoz edils bilar.

M.Portera gors, klasterlasma eyni sahada
calisan ve aralarinda is birliyi olan, eyni
zamanda bir-biri ile ragabat aparan ve biri-
birindan qarsiligl asiliigi olan muassisalarin,
ixtisaslasmis  tachizatgilarin, alagali senaye
sahalarindaki firmalarin ve dastaklayici tasisat-
larin  (universitetlor, pesa tahsili maktablari,
pesa birliklari va s.) cografi temarkizlesmasini
ifade edir [5]. Digar amerikali iqgtisadgl
PKrugman (1958) isa klasterlara takca mal va
xidmatlarin sabit axinlari kimi deyil, hamgcinin
malumatlarin yaranmasina, galirlarin va yeni-
liklorin artinlmasina harakatverici quvva kimi
yanasilmasi ideyasini irali stirmusddr [6].

Rusiyal igtisad¢i alim, professor P.D.Simko tshsil
kompleksinde davamli tahsilin  prinsiplarini
hayata  kecirmayin ~ mimkin  oldugunu
vurgulamisdir ve tahsil klasterini - muxtalif
saviyyalarda olan alagali tahsil miassisalari
sirasina daxil etmakls tahsil Uzra talimin vahid
istigamatlandirilmasi va davamliig baximindan
regional integrasiya formasinda olan sabaka

Dastak
istiqgamatlari

Bu modelds klaster siyasatinin
tanzimlanmasinda dovlatin istiraki
oldugqca vacibdir.

Bu modeldas klaster bazarin vacib hissasi
kimi goriinir ve burada dévlatin rolu
onun inkisafina mane olmaqdir.

(Klaster siyasatinin inkisafi alatlari: marhalalar, modellar, beynalxalq tacriiba)
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kimi miayyanlasdirmisdir [7]. Klaster siyasati
ham inkisaf etmis, ham da inkisaf etmakds
olan O&lkalarda istirakgilarin tebistina, mahsul
vo xidmeatlarin  strukturuna noviinas, vyerin
xUsusiyyatlaring,  inkisaf  saviyyasina  va
marhalasina baglidir. Klaster siyasati kooperativ
mexanizmi asasinda faaliyyat goOstaran vo
regionlarin  ragabat UstlnlUydnin  qarsiligl
glclandirilmasina  imkan  veran  addimlari
Oziinda birlasdirir. Regional igtisadi inkisaf tzra
klaster siyasatinin hayata kecirilmasi, klaster
Uzvleri oldugu iddia edilon dévlst organlari ila
muxtalif struktur bolmalari arasindaki qgarsiligl
alaganin olub-olmadigini miayyan edir. Bir
cox sanaye sahalarinin zamanla yayllmis bir
tendensiyasini nazara alarag, sanaye ila xususi
aglomerasiyalarin dinamikasina tasir gostarmak
igtisadi siyasat Uclin bir vasita ola bilsr. Klaster-
larin formalasdiriimasinda bels bir tesir yarat-
maq klaster siyasatinin asasini taskil edir. Buna
gora fardi klaster siyasatinin formalasdiriimasi
v hayata kegirilmasi Uglin nazari cahatdan asas
yarada bilan klaster siyasatinin normativ bazasi
asagidaki talablara cavab vermalidir [8]:

— Birincisi, normativ baza iqgtisadi siyasat
carcivasinda klaster siyasatinin yeri aydin-
lasdinlmahdir. Qeyd etmak lazimdir ki, bunu
muayyan etmak o gadar da ¢atin deyil. Klasterin
magqsadlarini dagig muiayyanlasdirmak vacibdir,
clinki bu, klaster hayata kecirilmazdan avval
onun perspektivlarini va alda etdiyi ugurlar
giymatlandirmaya imkan verir.

— Klaster siyasatinin maqsadi Umumi iqtisadi
siyasatin asas magsadlari ilo igtisadi siyasatin
digar sahalarinin xususi magsadlari arasindaki
alagani muayyan etmakdan ibarat olmalidir.
Burada miayyan hadaf garsidurmalarinin hall
edilmasi vacibdir. Xisusila hall olunasi asas
masala movcud bazara uygunlasmadir.

— Klaster mexanizmlarina tasir eda bilan klaster
siyasati alatlari va bu alatlardan istifads eda bilan
agentlar, hamginin bu prosesin siiratlonmasina
istigamatlanan meyarlar miayyan edilmalidir.

Klasterlar sanayenin bir cox sektorunda Gmumi
fenomen kimi gabul edilir. Klaster yanasmasinin

ananavi sektor inkisafindan baslica farqi odur
ki, muayyan cografi serhadler daxilinds bir-
birini tekrarlayan deyil, bir-birini tamamlayan
va dastaklayan firmalar calisir, hamin firmalarin
biri digarina dayar yaratma zanciri ila bagli olur,
xidmat va istehsal sektoru eyni ¢atir altinda
faaliyyat gosterir, son mahsulun alds olunmasi
Ucln talab edilen bitlin marhalaler bir makanda
reallasir. Umumiyyatls, igtisadi faaliyyat yalniz
bdyik saharlarda deyil, ham da sanayenin xUsusi
gruplari il cemlagsmaya meyillidir. Klasterlar
yalniz sanaye va qurumlari dastaklamir, hamginin
raqabatcil va innovativ inkisafa meyilli olan
gruplara da dastak verirlor. Har bir klaster bir
sira Umumi xUsusiyyatlara malikdir: klasterlar,
asasan, sahibkarlar va ictimai qurumlar
torafinden idara olunurlar, amakdasliq va
raqabatasashdirlar, sirkatlar va dovlat idaraetma
organlari arasinda daimi alagaler yaradirlar,
klaster har bir tGzvlin barabar shamiyyata malik
oldugu bir sistemdir, har bir klaster Uzvlari
texnologiyaya, mustarilars, paylama kanallarina,
amak bazarina ve insan kapitalina malikdir.
Klasterlarin formalasmasi asas etibarila istehsal
amilleri fondlarina, ixtisaslasmis amayas, elmi
tadgiqatlara, munasib cografi veziyysts vo
inkisaf etmis muvafiq infrastrukturlara asaslanir.
Son illar klaster siyasati, regional igtisadi inkisafin
raqabat gliciini tamin etmak Uglin, demak olar
ki, bltln olkalarda genis yayilmisdir.

Bazi 6lkalarda hayata kecirilan klaster siyasatinin
tahlili  asasinda prioritet tatbig modellari
yaradilmisdir.

Regional inkisafin idara olunmasi ila bagh klaster
siyasatindan istifada sahasindas xarici tacriiba ¢cox
muxtalifdir. Biz inkisaf etmis va inkisaf etmakda
olan Olkalarda klaster siyasatinin tatbiqini
nazardan kegirarkan arazi sanaye klasterlarinin
formalasmasi ve inkisafi Uglin standartlarin,
universal yanasmalarin olmamasina xtsusi diggat
yetirmaliyik. Har bir 6lka klasterin formalasmasi
va idars olunmasi Uglin 6z yanasmasini inkisaf
etdirir va inkisaf strategiyasini hayata kegirmak
Gc¢lin dovlst organlarinin faaliyyatini tanzimlayir.

Klasterlorin an yaxsi inkisaf etdiyi olkalara
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Sakil 5. Diinya tacriibasinds klaster siyasatinin hayata kecirilmasi

Olkalar Dévlat
dastayi
ixracat Giclin tasviglarin
tamin edilmasi; investisiya
resurslarinin calb
italiya edilmasi; ©mak bazarinin
tanzimlanmasi; insan
kapitalinin inkisafinin
stimullasdiriimasi

innovasiya faaliyyatina
hadaflonmis tanzimlanmasi;
Sanayenin ehtiyaclarina
gore tadgigat faaliyyatinin
stimullasdiriimasi; Biliyin
inkisaf intensivliyi Gglin
blidcadan ayirmalarin
edilmasi; innovasiyalara
investisiya qoyuluslarinda
vergi guzastlarinin tatbiqi

Fransa

EImi va texnoloji
amakdasligin inkisafi;
innovasiya programi

hayata keciran sirkatlarin
vergi glizastlarinin olmasi
va glizastli kreditlarin
verilmasi; ilkin kapitalin calb
edilmasi

ABS

Elmi, insan va
integrasiya
potensialindan
istifada etmak

informasiya texnologiyalari,
kino sanayesi, avtomobil,
aerokosmik va s.

Yuksak ixtisaslasmis
bdlgalarin inkisafini tagvig
etmak; Xarici gabaqclil
texnologiyalarin calb
edilmasi

Yaponiya

insan inkisafina investisiya
goyulusu; Elmi miassisalar
va sanaye arasinda
garsiligh slagalarin inkisaf
saviyyasinin formalasmasi.

Finlandiya

Meanba: Y.Polozhentseva, M.Klevtsova.

Biznes

Kicik vo orta
olclli sirkatlarin
bazi sahalards,
muxtalif birliklarda
konsentrasiyasi.
Misassisalarin cevik va
adalatli amakdashg:

Boyuk sirkat
atrafinda sirkatlarin
konsentrasiyasi

Eyni bolgada sirkatlarin

konsentrasiyasi
naticasinds maksimum
saviyyada tabii, elmi,
insan va inteqrasiya
potensialindan istifada
etmak

Boyuk sirkat
atrafinda kicik ve
orta muassisalarin
konsentrasiyasi

Boyuk, orta va kicik
muassisalarin qarsiligl
alagasi

Klasterlarin
tiplori

Mebel va interyer,
gida, tekstil v digar
sahalar

Parfiimeriya va
kosmetika, tekstil,
yemak, sarab va s.

informasiya
texnologiyalari, kino
sanayesi, avtomobil,
aerokosmik ve s.

Elektrik, avtomobil
Vo s.

Kimya, cap,
muhandislik, elektrik

avadanligi, mebel va s.

(Klaster siyasatinin inkisafi alatlari: marhalalar, modellar, beynalxalq tacriiba)

ilham Riistamoy, Latif Zeynalli

91

1(136) /2018

©
c
—
S
=
fe)
O
>
c
c
©
O
N
©
O
—
®
N
<




1(136) /2018

©
c
—
S
=
i)
o
>
=
c
©
[§)
N
©
O
—
®
N
<C

niimuna kimi, italiya, Almaniya, ingiltars, isvec,
Yaponiya, Fransa, ABS, Cin, Hindistan, Pakistan,
Braziliya, Meksika va s. gdstarmak olar. Tayinatina
gora klasterlar sanayenin butiin sahalarini ahata
edir va niimuna kimi Sinqapur, Malayziya, Tayvan
va digar Odlkalards ylksak texnoloji mahsul
istehsalina stimul verir.

Sakil 5-da bu 6lkalarin bir gisminin tacribasi ils
tanis ola bilarik.

Olkalarin tacriibalarini tahlil etdikds klasterlarin
yaradilmasi istigamatinds dd&vlstlerin birbasa
istirak etmadiyini musahida edirik. Goriinduyi
kimi, klasterds faaliyyat gostaran sahibkarlarin
glzastli kreditlarle temin edilmasi an baslica
dastak mexanizmlarindan biridir. Bu ddévlatler
igtisadi siyaset vasitalari ve innovasiyalarla,
investisiyalarin  stimullagdirilmasi yolu ila
klasterlarin  inkisafini  dastaklayarak biznes
muhitinin  inkisafi  istigamatinde  muxtalif
tadbirlor hayata kecirirlar. Hazirda global
raqabat saraitinda inkisaf saviyyasindan asili
olmayaraq dinyanin bir ¢ox 6lkalarinda kigik
va orta sahibkarligin ragabata davamliliginin
temin olunmasi, o climladan xammal alda etms,
istehsal prosesinda innovativ ideyalar tatbiq
etma, marketing, mahsullarin bazara ¢ixarilmasi
ve s. movzularda yaranan problemlarin
klasterlarin tarkibinds, elaca da digar iqtisadi
subyektlarle aktiv amakdashgin qurulmasi ils
aradan qaldinimasi daha rahatdir. Asagida
geyd olunan komponentlordan istifads etmakla
klaster siyasati muayyanlasdirila bilar:

— Klaster siyassti muxtalif yonli siyasat
todbirlerinin diggatle istifade edilmasidir. Bu,
bilavasita iqtisadiyyatin sektoral ve ya makan
strukturunu uzunmuddatli sakilda birbasa va ya
dolay! yolla tasir etmayi hadaflayir;

— Klaster siyasati eyni va ya alagali mlassisalarin
makan yigimlarini hadaflayir.

— Eyni ve ya alagali sanayelar eyni dayar
zancirinds, oxsar dayar zancirlarinds va vya
onlarin uygun oldugu muhitda yerlasdirilir.

—Klaster siyasatinda istirakgiliq asas perspektivdir.
Dévlatin va 6zal agentlarin magsadlarina ¢atmagq

Ucun birlikde emakdasliq etmasi zaruridir.

— Klaster siyasati miayyan olunmus nazariyya
asasinda mexanizmlars tasir godstaran vasite-
lardan istifada edir.

4. Azarbaycanda klaster yaratma
tosabblsinln dastaklanmasi va
onun inkisaf perspektivlari

Klasterlasma musassisalerin yeni texnologiyalari
inkisaf etdirmasini dastoklomak, sanayenin
ragabat glclnl artirmag, ixracat keyfiyyatini
artirmaqg, xarici investisiyani  calb  etmak,
yeni bazarlara giris, issizliyi azaltmag, ixracat
potensialini artirmaq, tahsil, texnologiya va
davamli inkisaf kimi hadafler istigamatinda
formalasirlar. Klasterin diinya 6lkalarinds tatbiqi
ilo bagh tacrtibalari tahlil etdikdan sonra geyd
etmak olar ki, 6lkads davaml iqgtisadi inkisafi
toamin etmak magsadila innovativ klasterlarin
yaradilmasi igtisadiyyatimiz ~ lg¢tin ~ 6namli
téhfaler vers bilar. Bu baximdan Azarbaycanda
klasterlagmanin SWOT tahlilini giymatlandirmak
va alda olunan naticalar istigamatinds harakat
etmak magsadauygun sayilr.

Olkads, asasan, vertikal klasterlarin olmasi
Ustunlik taskil edir. Azarbaycanda klasterlarin
vertikal formasi - mahsullarin istehsalindan
baslayaraq son istehlakclya gadar olan tachizat
zancirini 6zlnda aks etdiran klasterlar, demak
olar ki, polad istehsali va neft-kimya sanayesinda
tatbig olunmaga baslaniimisdir. Buna baxma-
yarag, bu, klasterin komponentlarini tam
olarag 6zlinda aks etdirmir. Dliinya 6lkalarinda
inkisaf etmis olkalar bir cox senaye sahalari
Uzro ixtisaslasmiglar ve uygun olaraq bu
sahalor Uzra klasterlor yaratmaga baslamislar.
Masalan, Fransa parfimeriya ve sarabgiliq
Uzra ixtisaslasmis olkalardendir va burada bu
istigamatda klasterlor faaliyyat gOsterir. Bunu
geyd etmakda maqgsad ondan ibaratdir ki,
klasterlarin yaradilmasi Ugln 6lkanin ayri-ayri
regionlari izra hansi saha Uzra ixtisaslasmasi,
munbit infrastrukturun olmasi  va hamin
arazilards klasterin yaradilmasinin samaraliliyi
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Gliclu toraflar

-  Kicik ve orta sahibkarligla
alagadar siyassat ve infrastrukturun
movcudlugu;

- Sanayenin inkisafina meyillilik va
innovativlik gabiliyyati;

- Regionlarin sosial-igtisadi inkisafi
ilo bagh dovlstin tesebbilsi ve bu
istiqamatda aktiv faaliyyat;

- Bir sira sanaye sahalarinds vertikal
klasterlasmanin moévcudlugu;

- Senaye sektorunda xususila kicik
va orta sahibkarligin Ustinlik taskil
etmasi;

- Ganc va pesakar iscilarin mov-
cudlugu.

imkanlar

- Klasterlosma Uzro ixtisaslasmis
Olkalarle  amakdaslq ve onlarin
tacriibasindan yararlanmag;

- Malumat manbalarina ¢ixisin olmasi
va innovativlik;

- Daha cox tadgigat hayata kecirma
imkaninin mévcudlugu;

- Klasterlasmanin  elastikliyi  va
suratla dayisen iqtisadi vaziyysts
adaptasiyasi;

- Bu sahada beynalxalq taskilatlarla
amakdasligin inkisaf etdirilmasi.

Manba: Muslliflar tarafindan hazirlanmisdir

ilham Riistamoy, Latif Zeynalli

Sakil 6. Azarbaycanda klasterloasmanin SWOT tahlili

Zoif toraflor

- Infrastruktur cshatdan bosluglarin
olmasi;

- Sirkatlar, dovlst qurumlari va elmi
tadqgigat markazlari arasinda garsiligl
amakdasliq alagalarinin zaif olmas;

- Biznes faaliyyatinds gabul olunmus
etik normalarla bagli catismazlig;

- Umumilikds klaster faaliyystina
dastak mexanizmlarinin azhgs;

- Klasterlasma anlayisinin camiyyat
icarisinda tam dark olunmamasi;

- Bu saha Uzra ixtisasli kadrlarin,
mutaxassislarin azlig;

- Universitetlarda texnoparklarin mah-
dud sayda olmasi;

- Normativ-hiiqugi bazanin olmamasi.

Tahliikalar

- Olkanin miiharibs seraitinds olmasi;

- Sektorlar Uzre klaster haqgginda
malumatin azlgs;

- Diinya iqtisadiyyatinda yarana
bilacak igtisadi bohranlar;

- Kaskin ragabat va etibarin azligs;

- Yerli qurumlarin bu istigamat Uzra
potensiallarinin geyri-muayyanliyi.
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gostericilori  tahlil  olunmalidir.  Klasterlarin
regionlarda yaradilmasi daha effektivdir. Clinki
markazle migayisada regionlarda ucuz amak
qlvvasi movcuddur, digar tarafdan, infrastruktur
baximindan alverislidir. Klasterlarin mévcudlugu,
ilk noévbads, o©lkads sanaye sahasinda yeni
is yerlorinin agilmasina, issizlik probleminin
hall olunmasina, 0lke vatandaslarinin isle
tamin olunmasina, ixtisash kadrlarin meydana
galmasina,  insan  kapitalinin inkisafina,
geyri-neft  sektorunda senaye istehsalinin
geniglandirilmasing, sanaye ila alagali xidmatlarin
inkisaf etdirilmasina, sanaye sahasinda faaliyyat
gOstaran kicik va orta sahibkarliq subyektlarinin
faaliyyatinin dastaklanmasing, sanayenin
infrastruktur ~ taminatinin  yaxsilasdirilmasina
va regionlarin sosial-igtisadi inkisafina imkan
yaradir. Nazars almaliyiq ki, klasterlarin
yaradilmasi  Azarbaycan kimi o&lkalards bir
gadar uzunmuddatli perspektive asaslanir. Bela
ki, milli xtsusiyyatler nazara alinmali, sosioloji
arasdirmalar aparildigdan sonra klasterlasma
prosesina bagslaniimalidir. Lakin respublikada
2012-2020-ci illeards UzUmgclllyln inkisafina
dair Dovlat Programina asasan Uziim istehsali
va emali sahasinda klasterlarin yaradilmasi
[10], "Azarbaycan 2020: gslacays baxis” inkisaf
Konsepsiyasinda igtisadiyyatin klasterlar
asasinda inkisafi ¢arcivasinda neft, gaz emal va
neft-kimya zavodlarindan ibarat komplekslarin
insasinin  tamin edilmasi, 6lkads innovativ
sahibkarligin inkisaf etdirilmasi, yeni faaliyyat
novlarinin va mahsullarin tasvigi Gclin alverisli
muhitin yaradilmasi, elmtutumlu mahsullarin
va texnologiyalarin islanilmasi, tatbigi Ugln
texnoparklar ~ ve  innovasiya  zonalarinin
yaradilmasi istigamatinds atilan addimlar
magqsada ¢atmagimizi stratlandirir [11]. Bu clr
texnoparklardan biri “Sumgayit Kimya Sanaye
Parki” MMC-dir. Bu texnopark &lkada kimya
sonayesinin daha da inkisaf etmasina sabab
olacaq. Qeyd etmak lazimdir ki, bu texnopark
Conubi Qafgazin ilk kimya sanaye parkidir.
"Sumgqayit Kimya Sanaye Parki” MMC-nin asas
Ustlnldklarinden  biri  parkin  rezidentlarinin
7 il muddatine amlak vergisindan, torpaq
vergisindan, manfeat vergisindan, istehsal

magqsadile idxal etdikleri texnika, texnoloji
avadanliglar ve qurgulara gore ©DV-dan va
goémriuk risumundan azad olunmasidir. Bundan
basga, senayenin inkisafina dair 2015-2020-
ci illar Uglin Dovlst Programinda da sanaye
klasterlarinin yaradilmasinin  prioritet masala
olmasi vurgulanmisdir. 2016-ci ilds tasdiglanan
milli igtisadiyyatin inkisafina dair Strateji
Yol Xaritasinda asas hadaflerden olan insan
kapitalinin inkisaf etdirilmasi istigamatinda
klaster yanasmasinin tatbigine daha ¢ox
diqqat yetirilir. Bela ki, alds olan imkanlardan
soamarali istifade etmakls qisa vo ortamiddatli
perspektivds insan kapitalini daha da inkisaf
etdirmak va raqabat gabiliyystini artirmaq Uguin
klaster yaratma tasabbuslari dastaklanmasi va
amak mahsuldarliginin yiksaldilmasi Uzre asas
prioritetlorin muayyanlasdirilmasi prioritet kimi
gabul olunmusdur [12]. Bu ciir program va
layihalarin hayata kegirilmasi va tatbig edilmasi
dovlstin igtisadi qidratini artiraraq daha yuksak
hayat saviyyasing, insan kapitalinin inkisafina
taminat veracak. Tasadufi deyil ki, Ulu 6ndar
Heydar Sliyev “igtisadiyyati giiclii olan dévlst har
seya qadirdir” sozlerini sdylemisdir. Buna gore
da iqgtisadiyyatin glcli olmasini sartlandiran,
hadafe  catmaq (clin asas amillarin daim
tokmillasdirilmasi va inkisaf etdirilmasi prioritet
hesab olunur.

5. Natice

Klasterlar davamli inkisafin tamin olunmasi G¢lin
vacib bir alatdir. Klasterlarin tadarik zancirinin
biitln halgasini shata etmasiva dastak xidmatlari,
hamcinin  xUsusi  infrastruktur ~ teminatini
6zlinds birlasdirmasi onlari ananavi istehsal
sahalarindan farglandirir. Aparilan SWOT tahlili
Azarbaycanda klasterlasma Ugln stimul verir.
Klasterlarin mévcudlugu olks iqgtisadiyyatinda
innovativliyi, amak bazarinin dinamik inkisafini
tamin edir, ixtisasli va pesakar kadrlarin meydana
galmasina va insan kapitalinin inkisafina zemin
yaradir. Klasterlar ¢arcivasinds faaliyyat gdstaran
muassisa va taskilatlar bir-biri ile amakdasliq ve
raqabat saraitinde maxsus olduglari regionun
mugayisali Ustlnlik imkanlarini artirirlar.
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Human capital factor
and development perspectives of cluster.

ilham Rustamov
Latif Zeynalli

Abstract

Purpose — the purpose of this research is to examine the level of cluster creation
initiative and its relationship with human capital. For this purpose, the article examines
the theoretical bases for cluster formation and its approaches, cluster policy, cluster
understanding of human capital and prospects for creating cluster in Azerbaijan. For
shaping clusters, attention has been given to the models applied in world practice.

Design/methodology — the research work was carried out on the basis of scientific
abstraction, comparative analysis and systematic approach.

Findings — as a result of the study on the creation of clusters, the need for a common
infrastructure of innovative technologies, a single competitive market, a skilled
workforce, interconnected industries and various services was identified.

Research limitations — the limitation of the study is the requirement for broader
practical information.

Practical implications — the practical importance of the research can play a positive
role in enriching the scientific and practical knowledge of specialists conducting
research in the field of human capital and clusters.

Originality/value — the analysis of the initiative to create a cluster for human capital
development of Azerbaijan, deriving from the main objectives of the “Main Directions
of the Strategic Road Map for Major Sectors of the National Economy”.

Keywords: cluster, human capital, innovation, investment, competition

JEL Classification Codes: C38, E24, O15
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JEL Classification Codes: M10, L26, C51.

Kicik va orta sahibkarlig miassisalarinin
samarali idaraetmasinda biznes-proseslarin
modellasdirilmasinin shamiyyati

Tahir Agazade

Xulasa

Tadgigatin magsadi - kicik ve orta sahibkarlig miuassisalarinin  samarali
idaraetmasinda biznes proseslarin  modellasdiriimasinin faydalarinin  va tatbiq
yollarinin miayyanlasdirilmasi.

Tadgigatin metodologiyasi - sistemli yanasma, modellasdirilma va miiqayisali tahlil.

Tadqiqatin naticalari - kigik va orta sahibkarliq muassisalarinds biznes proseslarin
modellasdirilmasina asaslanaraq idarsetma samaraliliyinin artirilmasi yollari miayyan
edilmisdir.

Tadqgiqatin mahdudiyyatleri - biznes-proseslorin  modellasdirilmasinin tatbiq
metodlari tzra yerli elmi arasdirmalarin migyasl olmamasi.

Tadgqiqatin praktiki shamiyyati - kicik va orta sahibkarliq muassisalarinds biznes-
proseslarin idaraetma effektivliyinin artirilmasi Ggln istifade mimkunliyd.

Tadgigatin orijinalhgi ve elmi yeniliyi - muiassisalords biznes-proseslarin
modellasdirilmasi elementlarinin tasnifati va praktiki izahi verilmis, modellasdirilmanin
kicik va orta sahibkarlig muassisalarinin idarsetma samaraliliyina tasiri arasdirilmisdir.

Acar sozlar: kicik va orta sahibkarlig, biznes-proseslar, modellasdirma
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1. Giris

Mduasir dovrin suratle dayisan bazar sortlari
kicik ve orta sahibkarliq muassisalerini daha
suratli, daha ucuz giymats, daha keyfiyyatli
ve mistarinin  istadiyi migdarda msahsul
istehsal etmaya sovq edir. Xlsusen vyerli vo
beynalxalg bazarda raqgabatin siddatlanmasi
bels muisassisalarda istehsal, satis vo idaresetma
sisteminin ahamiyyatini artirmisdir. Naticada
artiq muassisalards kortabii va ananavi Usullarla
hayata kegirilon qararverma vea idarsetma
prosedurlari 6z yerini innovativ ve daha effektiv
idaraetma metodlarina vermakdadir.

Eyni zamanda muassisa idaraetmasinin muasir
metodlar mahsul ve xidmatlarin mistarilara gora
individuallasmasi, istehlakcr taleblari, mahsul
xarakteristikalarinin v texniki imkanlarinin
davamli takmillasdirilmasi sebabindan dinamik
olmaq macburiyyatindadirlar.

Belalikla, muassisa funksionalliginin artirilmasi
ve bu funksionalliga imkan veracak -effektiv
idarsetma sisteminin qurulmasi kicik ve orta
biznesin idars edilmasinin garsisinda duran asas
vazifalardan hesab edilir. Bu baximdan muassisa
samaraliliyinin  inkisaf etdirilmasina  xidmat
edan yeni idaraetma metodlarindan biri proses
yanasmasl va ya biznes-proseslarin idarsetma
konsepsiyasi hesab edilir.

2. Biznes-proseslarin igtisadi
mahiyyati

Muassisalorde proses yanasmasinin tatbiqi
mustari mdvgeyindan mdiassisa faaliyyatlarinin
nazardan kecirilmasidir. Proses mustari Uglin
dayarin yaradilmasi magsadila ehtiyac duyulan
faaliyyatlarin hayata kecirildiyi strukturdur [1, s.7].

Biznes-proseslar muxtalif istirak¢i va resurslari
calb edarak miiassisa va ya proses mistarisi t¢iin
dayar yaradan, bir-biri ils alagali hadiss, faaliyyat,
tapsiriq ve gerarlarin bltinudir [2, s. 6]. Biznes-
proses deyarkan, muassiss daxilinde davamli
olarag muayyan struktur va qaydalara asaslanaraq
isgilor tarafindan hayata kegirilan va eyni magsada
qullug edan faaliyyat ve gararlar nazards tutulur.

Har bir biznes-proses muiassise daxilinds har
hansi bir isin gortlmasi Uclin istifads edildi-
yindan taskilatlarda muxtalif xarakterli proseslar
ola bilar. Biznes-proseslora misal olaraq, sifaris
va satis prosesi, mustari sikayatlarinin gabulu
prosesi, miraciat - qeydiyyat proseslari gdstarila
bilar. Bu proseslar aksar hallarda fargli sirkatlarda
eyni faaliyyat ardicilligi ile hayata kecirilsa ds,
muassisanin faaliyyat sahasing, istehsal olunan
mahsul va ya xidmats, muassisanin idarsetma
formasina, hatta muassisanin faaliyyst gostardiyi
olks, iqgtisadiyyat ve bazar sartlarine gora
muxtaliflilik gostarir.

Biznes-proseslarin idara edilmasi isa muassisanin
bazara teqdim etdiyi har bir mahsulun hayata
kecirilon coxlu sayda faaliyyatlarin naticasi olmasi
musahidasina asaslanir. Biznes-proseslarin idara
edilmasi bu faaliyyatlorin taskil edilmasi va
onlarin qarsihigh alagali olma anlayisinin inkisaf
etdirilmasi Uclin asas alat hesab edilir [3, s. 4].

Basga sozle, biznes proseslarin idara edilmasi
konsepsiyasinin asasinda muassisa faaliyyatlarinae
proses yanasmasinin tatbiq edilmasi, yani
muassisade olan bltlin biznes-proseslarin
muayyan edilmasi, onlarin modellasdiriimasi,
kemiyyat va keyfiyyat analizinin apariimasi,
biznes-proseslarin muayyan dayisikliklar edils-
rak takmillasdirilmasi dayanir.

Biznesin idara edilmasinda proses anlayisinin
tatbigi mustariys taqdim edilan mahsul va
ya xidmatin keyfiyyatinin yiksaldilmasindan
alava, isin goriilma tarzinin takmillasdirilmasina
asaslanir.  Bu yanasmaya asasan, muassise
mustarilorina keyfiyyatli mahsul ve ya xidmat
taqdim etmakla barabar, bu mahsulun istehsali
vo satisinda mahsuldar proseslordan istifads
etmalidir. Demali, proses mdustari Ugln dayar
yaratmaq namina gorilmasi lazim olan islarin
strukturudur. Bu sababdan, mustari mamnu-
niyyati proses U¢lin asas dayaq ndoqtasi hesab
edilir.

3. Modellasdirmanin biznes-
proseslarin idaraetma sistemi
icarisinda yeri
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Muassisada olan biznes-proseslarin miayyan
edilmasi il baslayan idarsetma sisteminin
on 9sas morhalalarinden  biri  proseslarin
modellasdirilmasi hesab edile biler. Proses
modellasdirilmasi miassisa rahbarliyinin muay-
yan etdiyi biznes-proseslarin element, isara va
ya digar vasitalardan istifads edilarak model,
diagram, alqoritm ve ya xarits formasina
salinmasidir.

Proses modellari va ya xaritalari biznes-prosesin
neca isladiyini anlamaga, darbogaz (kritik)
nogtalari mlayyan etmaya imkan verir. Proses
xaritasi mustari Uglin dayar gazandiran bir-biri
ila alagali faaliyyatlarin muxtalif element va
isaralardan istifada edarak vizuallasdiriimasidir
[4, s. 93].

Biznes-proseslarin ~ modellasdirilmasi  Uglin
mixtalif modellasdirma dilleri ve elementlori
istifada edila bilar. Bunlardan an genis yayilanlari
Birlasdirilmis  Modellasdirma  Dilinin (UML)
faaliyyat diagramlari, Biznes-Proseslarin icra
Dili (BPEL), Biznes-Proses Model va Elementlari
(BPMN), is ve Malumat Axis Diagramlaridir
[5, s. 15]. Bu gostarilon vasitalarden har
hansi  biri istifade edilorak qurulan proses
modellari biznes-proseslarin gedisatini makro
saviyyada izlomaya imkan verir. Biznes-proses
modellari muassisalara har bir biznes-prosesin
istirakgilari, proses istirakgilarinin goérdiyd islar
va verdiyi qararlar, vazife bolglsi ve har bir
isin gorilmasindan kimin masul oldugu barads
malumat tamin etmaya imkan verir.

Eyni zamanda, biznes-proseslarin  model-
lasdirilmasi proses vaxtinin va xarcinin muiayyan
edilmasine kdmak olur. Proses vaxtlar va
xarclarinin bilinmasi ndvbati marhalads onlarin
analiz edilarak optimallasdiriimasina imkan verir.

4. Proseslarin modellasdirilmasinin
musassisalardas tatbiqgi

Biznes faaliyyatlarini izah etmays xidmat edan
dogru modelin  qurulmasi  modellasdirilma
Uclin dogru vasitanin tayin edilmasi va tatbiqi
muassisanin qarsisinda duran asas vazifalardan
hesab edilir.

Proses modellarinin  muassisa  effektivliyinin
artirlmasina imkan vers bilmasi G¢lin model-
lards bir negs istigamat Uzre informasiyanin
yer almasi vacib hesab edilir. Bu informasiyalar
proses xaritalarinin magsadlarina uygun olaraq
proses haqgginda butin malumatlarin sistemli
sokilde oxucuya catdirimasina xidmat edir.
Umumiyystls, praktikada biznes proseslarin
modellasdirilmasi asnasinda istifade edilen
model elementlarini asagidaki kimi tasnif etmak
mumkuinddr:

1. Proses haqqinda malumat. Proses modelina
giris xarakteri dasiyan bu malumatlar prosesi
ilkin tasvir va xulasa etmaya imkan verir. Proses
haqginda malumat aksar hallarda prosesin adi,
aid oldugu s6ba (agar muassisa daxilinds sdba
va ya departament mdévcuddursa), proses sahibi,
proses istirakcilar, malumat obyektlaridir.

Kicik ve orta sahibkarlig miassisalarinda
gaydalara uygunlasdiriimis  sakilde gedan
proseslarin olmamasi, bu model elementinin
ahamiyyatini xususila artirmis olur. Misal Ggtin,
proses sahibinin gostarilmasi galacakda prosesin
dayanmasi va ya prosesda problemin ortaya
¢ixmasi hallarinda kimin masuliyyst dasiyacagini
gOstarmis olur. Demali, bu saxs prosesa sahib
¢ixmal, onun gedisini izlemali va ehtiyac
yarandigi taqdirda ona tasir gdstarmalidir.

Proses haqginda malumatin proses xaritasinin
gurulmasindan avval qeyd edilmasi tovsiys edilir.

2. Modelin ssas mazmunu. Prosesin asas
mazmunu secilmis modellasdirma elementina
uygun olarag, prosesin gedisinin  tasvir
edilmasidir.  Modelin  8sas  mazmununda
istifade edilan sarti isare va elementlardan asili
olmayaraqg, prosesin Umumi axisl, baslangici
va sonu, faaliyyatlor (tapsiriglar, islor va s.) va
gerarverma nogtalari nazarda tutulur.

Diger model elementlorindan fargli olaraq
modelin 8sas mazmununa daxil olan yuxaridaki
komponentlar olmadan modelin qurulmasi
geyri-mimkindir. Bu komponentlarin har biri
proses barads muayyan informasiyani tamin
etmis olur:

Baslangic ve ya son, prosesin baslamasina
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tokan veran va onun tamamlandigini gostaran
hadisalardir. Proses har hansi tarixds daxil olan
malumata ve ya basqa prosesin tamamlanmasiila
baslaya bilar. Prosesin sonu isa proses istirakgilari
Uclin misbat ve ya manfi naticalenarak dayar
yaratmis olur [6, sah. 216-218]. Bunlarin har
ikisinin qurulmus modelda yer almasi vacibdir.

Faaliyyatlor prosesin tarkibinda prosesin ta-
mamlanmasi Ugln hayata kegcirilmali olan kigik
is, tapsiriq ve ya addimlardir. Faaliyyatlarin hansi
ardicilligla hayata kecirilacayini prosesin Umumi
axigl gostarir.

Modelin asas mazmununa daxil olan qarar-
verma noqtalari vo ya kegidlar isa faaliyyatlarin
muayyan sartlar daxilinds ve ya paralel sakilda
hayata kecirildiyini gdstarmak t¢lin istifada edilir.

3. Vazifa va masuliyyatlar. Yuxarida geyd edil-
mis, prosesin asas mazmununa daxil olan
elementlarin kimlarin masuliyystinds oldugunu
va ya onlarin hayata kecirilmasina gora kimin
cavabdehlik dasidigini gostarmis olur. Sksar
hallarda proses xaritalari hazirlanarken saquli
vo Uflqi cizgilorden istifads edilarak faaliyyat
va qgorarlarin hansi vazifelara samil oldugunu
gOstarir.

Proseslar modellasdirilarken vazifslarle barabear,
departamentloarin, daha murakkeb modellarda
is9 tachizat¢l ve ya mustarinin gostarilmasi
tovsiya edilir.

4. informasiya miibadilssi. istanilon prosesin
asas tarkib hissalarindan biri da informasiya
mubadilasini tamin edan malumat dasiyicilar
hesab edilir Malumat dasiyicilari  deyarkan
informasiya obyekti vo malumat bazasi nazards
tutulur.

Proseslords istifade edilon asas informasiya
obyektina normativ senadlar (gaims, arayis, akt
va s.), nUmunalar, elektron sanad dovriyyasini
tomin edan emaillar misal gostarila bilar.
Malumat bazasi deyarken  mdiassisalarda
malumatin saxlanilmasi Gciln istifads edilen
geydiyyat  jurnallar,  elektron  malumatin
saxlanildigi kitablar, informasiya mubadilesina
xidmat gostaran program taminati ve ya har

hansi basga vasite nazards tutulur. Bunlardan
alava, proses xaritalarin malumat axiglarindan da
istifads edils bilar. Malumat axiglari informasiya
mibadilasinin  hansi istigamatda getdiyini
gostaracak.

Umumiyysatls, proseslarin informasiya
dasiyicilarina malik olmasi onlarin ssmaraliliyinin
Olctlmasini sadalasdirmakla barabar, proseslara
nazarat yoxlamalarinin aparilmasina xidmat
gOstarir. Praktikada isa kigik va orta sahibkarliq
muassisalarinda proseslarin yenidan qurulmasi
va layihalandirilmasi zamanian azi birinformasiya
obyekti va malumat bazasindan istifada edilmasi
tovsiya edilir.

5. 9lave geydlsr. Proses xaritalarinds hamginin
yuxarida gostarilmis elementlarin izah edilmasi
maqsadils alava geydlardan istifada edilmalidir.
Bels ki, aksar hallarda proses xaritasinin anlasigh
olmasi t¢lin model komponentlari gisa sakilda
gostarilir. Bu sababdan proses elementlari
annotasiya elementindan istifade edarak va
ya proses xaritasinin sonunda qeyd saklinda
yazilaraq izah edilmalidir.

Yuxarida sadalananlardan alave, muassisalarda
proses xaritalari hazirlanarkan alt proseslar
anlayisindan istifade modelin sadaliyini ve
anlasighgini artinr.  Alt  proseslar prosesin
torkibina daxil olan va ya proses daxilinda
tokrarlanan muxtalif faaliyyat, gerar, hadisa
va digar komponentlardan ibarat proseslardir
[8, 5.49-50].

Qeyd edilmis proses elementlarinin istifada
edildiyi, kicik va orta sahibkarliq miassisalarinda
“Mahsullarin  satisinin  taskili”  qgaydalarina
asaslanaraq hazirlanmis proses xaritasi sakildaki
kimi qurula bilar.

Sekilden goérundiyu kimi, proses sahibi olan
satis meneceri msahsul  spesifikasiyalarini
muayyanlasdirarak bazari arasdirir va giymatlarla
il bagll Qiymat Komitasina malumat taqdim
edir. Qiymatlar Qiymat Komitasi tarafindan
tasdiglandikdan sonra satis meneceri giymat
siyahisi hazirlayir ve mdustari secimini hayata
kegirir. Mdastari  secimi  Ozllylinds muxtalif
foaliyyatlorden ibarst alt proses hesab
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Sakil. Muassisada mahsullarin satisinin taskili prosesinin
modellasdirilmasi

Prosesin adi: Mahsullarin satisinin taskili
Departament/Struktur: Satis va Marketing / Satis

Proses sahibi: Satis meneceri

Proses istirakcilari: Miistari, giymat komitasi, hliqugsiinas
Malumat obyekti: 1C, giymat hesabati, giymat siyahisi

1(136) /2018
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edilir  Mustari  satis meneceri  tarafindan
ona gondsrilmis giymat taklifi ilo razilasdig
teqdirde mdugqavilalarin hazirlanmasi alt prosesi
baslayir. Bu alt prosesin sahibi muassisanin
hiqugslinasi hesab edilir. Mistari ile mugavila
imzalandigdan sonra mahsul satisinin  taskili
prosesi tamamlanmis hesab edilir.

Gostarilon model prosesin butin gedisatini,
istirakgilar,  faaliyyatlori, malumat  obyekt
vo bazasini, eyni zamanda malumat ve s
axiglarini gostarir. Proses xaritasi faaliyyatlari
vazifalarla alagalondirir va faaliyyatlorin gorilma
ardicilh@ini misyyan edir. Eyni zamanda iscilara
hansi faaliyyatlari ne zaman va neca yerina
yetiracaklari ilo bagli malumat verir. Malumat
obyekti vo bazasi iss prosess nazaratin neca
aparilacagi ils bagli proses miitaxassislarina yol
gOstarir.

Sokilde gostarilon  proses modeli  proses
sahibinin va ya istirakgilarin faaliyyatlorinin
giymatlandirilmasi tclin miayyan effektivlik
kriteriyalari  formalasdinr.  Bu  kriteriyalarin
mutamadi olaraq izlenmasi prosesin  na
daracada samarali hayata kegirilmasi il bagh
malumat verir. Misal ti¢lin, verilmis “Mahsullarin
satisinin  toskili” proses modelinds Qiymat
Komitasi terafinden uygunsuz olaragq gabul
edilmis va geri gondarilmis giymatlarin sayinin
ay arzinde gondarilmis cemi giymat sayina
nisbati proses sahibi Uglin effektivlik gdstaricisi
hesab edila bilar. Bu gostaricinin asagi
olmasi satis menecerinin bazari arasdirmasini
keyfiyyatli formada hayata kegirmasindan
xabar verir.

Diger terafdan, proseslarin modellasdirilmasi
ilo barabar proses faaliyyatlori tg¢lin standart
muddatler ve ehtiyac olan resurslar da
muayyanlasdirilmalidir. Bu malumatlar prosesin
Umumi xarc va muddatini hesablamaq Ugcin
istifade edilir. Muassisalarin proses xarc va
muiddatini analiz edilorak biznes-proseslari
takmillasdirma imkanlarindan yararlanila bilar.
Biznes-proses modellarinin inkisaf etdirilmasi
Ucun asagidaki istiqgamatlar Uizre dayisikliklarin
edilmasi mumkinddr:

— Ehtiyac olmayan faaliyystlorin modeldan
¢ixarilmasi va ya modela yeni faaliyyatlarin
alave edilmasi;

— Faaliyyatlorin birlasdirilmasi ve ya proses
istirakgilarina ayrilmas;

— Faaliyyatlarin ardicilliginin dayisdirilmasi;

— Proses resurslarinin artirilmasi ve ya
azaldilmasi;

—Yeniinformasiya elementlarinin alava edilmasi
va ya ehtiyac olmayan elementlarin prosesdan
¢ixariimasi.

Misal Gcgln, sakilds verilmis modelda mahsula
baxisin kegirilorak keyfiyyat gostaricilarinin
tayini feaaliyyati bazar arasdirmasindan sonra
hayata kecirilo vo ya bu faaliyyatin hayata
kecirilmasi keyfiyyat Uzre mutaxassisa havala
edilir. S6zsuiz ki, gostarilan takmillasdirmalarin
modelin va biznes-prosesin xarc, miiddat,
effektivliik va dinamiklik faktorlari nazara
alinarag aparilan biznes-proses analizlari
naticasinda tatbiq edilir.

5. Naticoa

Proses modellasdirilmasi kigik va orta sahibkarliq
muassisalarina ilk dnce mistari Gglin malumatin
alinma rahatligi ve prosesin daha qisa middatda
tamamlanmasi Uglin zamanat rolunu oynayir.
Digar terafdan, proses xaritalari lazimsiz islari
aradan galdirmag ve ya basga faaliyyatlarla
birlagsdirmak yolu ila prosesi takmillasdirmaya
ve ya qisaltmaga imkan verir. iscilor arasinda
koordinasiya va qarsiligl alagani tamin edir.

Kicik va orta sahibkarliq muiassisalarinds biznes
proseslarin modellasdirilmasi va idara edilmasi
Gzra asagidaki takliflar verils bilar:

— Mdusssisalarda biznes proseslarin  idara
edilmasina daha ahamiyyatli va rentabelliliys bir-
basa tasir gostaran proseslardan baslaniimalidir;

— Proses modellasdiriimasinin iki dafs (hazirk
vo dayisdirilmis proses) hayata kegirilmasi
idaraetma effektivliyini artirmaga xidmat edir;

— Proses xaritalari ilo barabar proseslarin tasvir
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edildiyi qayda va tslimatlar hazirlanarag, proses
sahibi va istirakcilarina taqdim edilmalidir;

— Biznes-proseslara nazarat proses modellarina
asasan muayyan edilmis effektivlik gdstaricilarina
asasan aparilmaldir;

— Proseslarin  takmillasdirilmasi  faaliyyatlori
davamli olaraqg hayata kecirilmalidir.

Biznes-proseslarin  modellasdiriimasi ve idara
edilmasi iscilari alava is ylkindan azad etmays,
proses effektivliyini artirmada, istehsal vo
proses vaxtlarini gisaltmada, xarclari azaltmaga,
muassisa daxilinds ehtiyac olmayan islari aradan
galdirmaga imkan veracak. Muassisalarin
proseslarin analizins, proses  vaxtlarinin
v xarclerinin  hesablanmasina  shamiyyat
vermamasi isa naticada saglam takmillasdirma
yollarini miisyyan etmaya mane olur.
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The importance of business process
modelling in the effective management
of small and medium enterprises

Tahir Aghazada

Abstract
Purpose - to identify benefits and implementation ways of business process modelling
for efficient management of small and medium enterprises.
Design/methodology - systematical approach, modelling, comparative analysis

Findings — ways to increase the efficiency of management were identified based on the
modeling of business processes in small and medium enterprises.

Research limitations — lack of scale of local researches in the area of application
methods for business processes modeling in enterprises.

Practical implications — the possibility of using to increase the efficiency of business
processes management in small and medium enterprises.

Originality/value - classification and practical interpretation of business process
modelling elements and influence of modeling on the efficiency of management of
small and medium-sized enterprises were studied.

Keywords: small and medium entrepreneurship, business processes, modelling

JEL Classification Codes: M10, L26, C51.

©
c
—
S
=
i)
o
>
=
c
©
[§)
N
©
O
—
®
N
<C

104 PedbopMmpoBaHmMe CUCTEMbI HAIOTOOHIOXKEHNA GU3NUECKUX ULL-NPeANPUHMMATENEN
B KOHTEKCTe CTUMY/IMPOBaHMA Manoro busHeca B YkpanHe




1(136) /2018

JEL Classification Codes: E63, H2, K34, 023

PedopmmpoBaHue cnctembl HaNOroo610>XKeHn
du3nyeckux avu-npeanpuHUMaTenemn
B KOHTEKCTEe CTUMY/JIMPOBaHNA
Manoro 6usHeca B YKpauvHe

MapwuHa Jlebepa

AHHOTaUMA

Lienb uccnegoBaHns — OLEeHKa BAUAHUA HAOTO06N0XKEeHN AOXOA0B GU3NUECKUX
ML B YKpavHe Ha peanu3auunio ¢uckaibHbIX 3aZay rocysapctea, onpeeneHue
NpYopUTETOB PeGOPMUPOBAHUNA HaAOTa Ha JOXOAbl GUBNUECKMX JNL-NPEANPUHN-
MaTtesen.

MeToponorus uccnefoBaHUA — CUCTEMHBIN MOAXOA, CPaBHUTENbHbIA aHaiu3,
TPEHA0BOE MOAENNPOBaHMeE.

PeByanaTbl nccnegoBaHnAa — HeratMBHble nMocneacTtema BJAIMAHUA OCHOBOMOJa-
rarolwmx XapakTepucTtmk Ha/I0roob610XKEHNS INYHBIX A0XO0A0B Ha CbVICKaJ'IbeIl‘/’I no-
TeHUMaa Manoro busHeca n ncroweHme 6a3bl HaJI0ro0610KeHA OCHOBHOM Macchbl
naaTenblnKoB.

OrpaHuuyeHna nccnefoBaHNA — MaclLTabbl "TeHEBOW 3KOHOMUKKM" B YKpauHe, Ha-
NOXeHWe pa3HoHanpaB/ieHHbIX GakTOPOB 3KOHOMNYECKON aKTUBHOCTN GU3NYECKNX
nnu-npegnpuHuMaTenei.

MpakTnueckas 3HaUMMOCTb UCCefA0BaHUA — OHOCHOBaHNE BO3MOXHOCTEN ANs
MOBbILIEHNA YPOBHA NCMNOJIb30BaHNA GUCKaNbHOIO NOTEHLMaNa Halora Ha INYHble
[,0X0O[bl.

OpurnHanbHOCTb M Hay4yHasA HOBU3HA UCC/IEA0BaHUA — B CTaTbe Bbife/IeHbl Xa-
pPaKkTEPUCTUKM HaAJOrOBOW Harpysku Ha nojydatenei pasanuHbix GOpM AOXOAOB
1 ornpejeneHbl OCHOBHbIE AeTEPMUHAHTbI UX peakuMn Ha U3MEHEHWSA HaloroBoro
JaBneHuns B YkpaviHe.

KnroueBble cnoBa: Hanor Ha AOXOoA4bl q)IABI/ILIeCKVIX n, 3¢C|)9KTI/IBHaF| CTaBKa Hano-
roo610XxeHns, Hasoroeas Harpyska, pacnpegeneHme Haaoroesoro 6p6MeHI/I
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1. BBegeHume

PedpopmupoBaHme HanoroobaoxeHus AOXOA0B
dusmyecknx vL-nNpeanpuHUMaTenen (ganee
- O®JIM) Henb3s paccmaTpuBaTb BHE KOHTEKC-
Ta pedopMbl BCEN CUCTEMbI HaOrO06I0XKEHNS
JINYHBIX J0X0A0B HacesneHna'. COOTBETCTBEHHO,
HeobXoAMMO onpefennTb WUCXOAHbIE MOOXKe-
HV1A pedOpMMPOBaHNA HaNoOroobsoXeHNs A0-
xog0B ®PJII B KOHTEKCTE 06LLMX 3a4a4 U NpUopH-
TETOB WM3MEHEHUS CUCTeMbl Hanorooba0XeHMs.
B yacTtHOCTW, B LeHTpe BHUMaHMA JOMKHbI ObITb
$UHAHCOBO-3KOHOMMUYECKME NOCNeACTBUA NPU-
MEHEeHWNA JEeWCTBYIOLNX MPUHLMMNOB W MPUO-
pUTETOB pacnpefeneHns HaaoroBOM Harpysku
MeXAy PasAvYHbIMW FpynnamMm Haaoronaartesb-
wmKoB. Takxe HEOBXOAMMO OLEHUTb OXWAae-
Mble GUHAHCOBO-IKOHOMMUYECKNE MOCNEACTBUA
COXpaHeHus 3TUX MNPUHLAUMOB U MNPeANOXUTb
HanpasJeHNA X PasBuTUA B YKpanHe.

2. DHaHCOBO-3KOHOMMYECKKEe
NpPeAnoCbIIKM N OCHOBHbIE
NPUHLUMNbI pePopMUPOBaHUSA
CUCTEMbI HANOrO0H10XKEHWS
JIMYHbIX 4OXOAOB B YKpanHe

SkoHomuueckuin kpusnc 2013-2015 rr. onpe-
JAenun NoBbllUeHHOE BHMMaHWe K npobiemam
ny6AnNUHbIX GUHAHCOB, PUCKANBHOM HArpysKku u
NCMO/Ib30BaHWA Ha/NOroBbIX CTUMY/IOB A4 pas-
BUTUA MpeAnpuHUMaTEeNbCTBa. B 1O e Bpems
rocyfiapCTBO MbITAeTCA, XOTA U HE3HAUYUTENbHO,
HO MCMPaBUTb «MPOBaJbl» B COLMANBbHOW MNOAN-
TVKe, MeAJ/IEHHO MOBbILLAsA Pa3/IvyHble BbINaaThl
ANS HaceneHms.

B 2015 r. o6bem BBIM cokpatuncsa Ha 9,8%, a B
2016 r. — BbIpoC Ha 2,34%. PeanbHble TeMMbl 13-
MEHEHUsA OHOAXKETHbIX PacXOLOB COCTaBUAN CO-
OTBETCTBEHHO —6,4% 1 +4,96%. [lons 6roaxeT-
HbIX pacxogos B BBI1 yBennuunace o 34,3% B

! Nexopa v3 HayuHbIX paboT yKparHCKMX U MHO-
CTPaHHbIX YYEHbIX, @ Tak>Ke XO3AMCTBEHHOWN NPaKTUKK
YKpauHbl, 34eCb 1 Aanee TepMUHbI «Hanoroobaoxe-
HME IMYHbIX ZOXOA40B HaceNeHUs» N «Hanoroobao-
KEHWE A0XOA0B GUINYECKMX NNL» UCTMOJb3YHOTCS
KaK CUHOHMMbI [1-6].

2015 r. n 35,1% B 2016 r., uTO, pasymeeTcs, no-
BbILLAET «LLeHHOCTb» AOMOJHUTE/IbHbIX Haloro-
BbIX MOCTYMJIEHWI, He CBA3aHHbIX CO CTarHaLuuen
3KOHOMMWYECKON aKTUBHOCTU  MaTesIbLLNKOB.
[Jons HanoroBbix nocTynaeHnin B BB gocturna
B 2015 r. ypoBHA 25,53% (npotms 22,40% B 2014
r.), aB 2016 r. — 27,30%. [Mpwn 3TOM B CTPyKType
HaNOroBbIX MOCTYMAEHW MOCTEMEHHO MOBbI-
LIaNCA YAeNbHbIA BEC Hanora Ha J0XOAbl G13M-
veckunx amy, (B 2016 . — 21,4%).

[ns copep>katesibHOM OLLEHKM MecTa Hajlora Ha
80X0Abl GUBMUECKMX UL, B YKPAWUHCKOM Hano-
roBOW cncTeme LenecoobpasHo yyecTb HeKOTO-
pble BaxKHble ee XapakTePUCTUKM.

MepBas xapakTepuctuka: [OAS Hasnora C Ao-
XOL0B GU3MYECKMX WL, B COCTaBe HaNOroBbIX
NOCTYNNEHUI. YuuTbiBas pasanums B MeETOZO-
NIOTMYECKMX MNOoAXOoAax, MPUCYLLMX OLEHKe Hao-
rOB B €BPOMENCKUX CTPaHax ¥ B YKpauHe?, HaMu
nepecumTaHbl JaHHble Pa3BUTbIX CTPaH, Npw
3TOM M3 CYMMbl HaOrOBbIX MOCTYMAEHUN Bblan
BbIUTEHbI B3HOCHI Ha COLMasbHOE CTpaxoBaHWe
(Pnc.1n 2).

OueBMAHO, YTO MO MoKasaTento A0AN Hajsora C
aoxon0B dU3nUeckmx 1L, YkpavHa 3HauuTeNb-
Ho yctynaeT ctpaHam O3CP, a puckanbHbI no-
TeHLMan 3TOro Hajora UCMob3yeTca He B No-
HOW Mepe. B yacTHOCTK, ecnn cpesHee 3HaUYeHne
AONV HANoroB Ha AnyHble goxoabl no OSCP B
2014 r. cocraBasno 33,57%, 10 B YkpavHe -
21,16%, T0 ecTb 60s1€e ueMm B 1,5 pa3za MeHbLue. B
2015 r. cpeam cTpaH-uneHos O3CP gonto Hanora
¢ aoxonos ¢usmyeckmx auy, meHee 30% nmenn
Tonbko 13 cTpaH u3 35, a B 6o/IbLLIMHCTBE CTpaH
O3CP yaenbHbIM BeC Hasora Ha IMUHbIE LOXOAbI
B COCTaBe Ha/jI0roBbIX MOCTYMAEHWA NpeBbILLan
30% (takmx B 2015 r. 66110 17 cTpaH m3 32, no
KOTOPbIM UMENNCH AaHHbIE).

OpHako Takoe BWAeHMe ABAAETCA HECKOJbKO
YMpPOLLEHHbIM. BaxHO, UTo Mexay pasmepamu
BBIN Ha gywy HaceneHus (UMEeHHO OHU JeTep-
MWHMPYHOT COBOKYMHbIE A0XOZbl OMOXO35MCTB,

2 B cTpaHax OpraHusauum dkoHoMmyeckoro CoTpya-
HuyecTBa 1 Pa3BuTma (O3CP) B3HOCHI B POHAbI COLM-
a/lbHOrO CTPaxoBaHWA OTHOCAT B COCTaB Ha/loOroBbIX
NOCTYMNAEHWI.
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Puc. 1. lons Hanora Ha NMYHblEe AOXOAbl B COBOKYMHbIX HAJIOrOBbIX
NOCTynAeHnAx B HekoTopblx cTpaHax O3CP v YkpaunHe.
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Puc. 2. OTHOLWeHVe 0K Hanora Ha IMYHble A0XOAbl B COBOKYIMHbIX
HaNOroBbIX MOCTYNAEHUAX B YKpPanHe K aHaOorMYHOMY
nokasaTtesito B HeKOTopbIx cTpaHax O3CP

Uctounuk: OduupmansHble carTbl ctatuctnkn O3CP 1 focysapcTBeHHOM Cny>bbl CTaTUCTUKM YKpanHbl
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BbiCTynarolie 6a3ol HanoroobaoXeHus Ans
Hajsora C A0XOA0B U3NUECKUX AuUL) U Jonei
Ha/IoroB C JIMYHbIX AOXOA0B B COCTaBe Haloro-
BbIX MOCTYMJAEHWI CyLLeCTByeT 3aMeTHas CBA3b.
TpeHp «poct BBl Ha aylly HaceneHus - ysenu-
yeHVe [OAWN Hanora Ha JInYHble AOXOAbl B CO-
CTaBe COBOKYMHbIX HaJAOrOBbIX MOCTYNJEHWUA»
JOCTaTOYHO BblpaxeH (Puc. 3).

Kak Bnaumm, YkpavHa no3vumoHnpyeTca npsmo
Ha JVHUW TpeHaa, 1 "C y4yeToM pasmepa [OXO-
OB YKPaMHCKOro HacesneHua" Ao/A Hanora Ha
JINUHbIE AOXOAbl He BblbMBaeTcs M3 obulero
TpeHZaa, MpUCyLLLEero pa3BuTbIM CTpaHaM.

CoOTBETCTBEHHO, ANnA YyTOUYHEeHUA OUEHKU unc-
NMnonb30BaHUA q)VICKafIbHOFO norteHywnasna Hanao-
roOBJIOXKEHNS INYHBIX A0XO0A0B, Mbl AOJIXKHbI
y4yeCTb BTOPYHO XapaKTeEPUCTUKY TAaKOW CUCTEMBbI:

YPOBEHb Ha/NIOrOBOM Harpysky, CO3jaBaeMol
3TUM Ha/JIOrOM Ha AOXOZAbl MaTesbLMKOB.

[ns oueHKM Mo 3TOMY KPUTEPUIO Mbl Mpesna-
raéM UCrnoab30BaTb MoOKasaTe/b OTHOLUEHUS
Ha/JIOroBbIX MOCTYMNEHUI OT Hajora Ha Jnd-
Hble aoxoabl K BBI. YunTbiBas, 4to A0oNs A0OXO-
JIOB JJOMOXO0381CTB B cocTaBe BBI1 konebnetcs
MeXAy CTpaHaMW JOCTaTOYHO YMEPEHHO, 3TOT
rokasaTesib, XOTsl U He HanpsMyto, CnocobeH xa-
pakTepU30BaTh HaJIOrOBYO Harpy3Kky Ha JINUHble
J0XOAbl Y MPUTOAEH AN MEXAYHAPOAHbIX CpaB-
HeHul (Puc. 4 n 5).

V13 nprBeAEeHHbIX AaHHbIX CIeAYeT, YTO OTHOLLe-
HWe Hanora Ha An4Hble goxoabl K BBl B Ykpau-
He Tak>e CyLLeCTBEHHO HWXeE, YeM B NojaBis-
towemM bonblimHctee ctpaH O3CP. B vactHocTy,
YKPanHCKUI NOoKa3aTeNb COCTaBASET ANLb OKO-

Puc. 3.1. 3aBUCMMOCTb AOAM HaNOra Ha INYHbIE AOXOAbl B COBOKYMHbIX
Ha/IoroBbIX MOCTYMJeHNAX OT pa3mepa BBl Ha aywy
HaceneHua B ctpaHax O3CP n YkpanHe
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UcTouHunk: NMocTpoeHO aBTOPOM MO AaHHbIM OduLIManbHbIX caiToB ctatucTnkm OICP
1 focyaapCTBEHHOW CyXbbl CTaTUCTUKKN YKPaUHbI
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Uctounuk: OduumanbHble cantbl ctatuctukn O3CP v focyaapcTBEHHOM CyK6bl CTAaTUCTMKN YKPauHbI
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10 MONIOBUVHbI CpesHero no ecem ctpaHam O3CP
ypoBHsa (Puc. 5). lMpwn 3ToM paspbiB ABHO 601bLUe
no CpaBHEHUIO C Bonee PasBUTBIMU CTPaHaMWU,
KOTOPbIM CBOWCTBEHHbI BbICOKME ypoBHM BBII
Ha JyLly HaceneHus.

Ha Haw B3rnsg, 3aBMCMMOCTb "Hu3Kasa adpdek-
TUBHOCTb 3KOHOMWKM — MeHbLUas JO/A Hajiora
Ha NnyHble foxoabl B coctaBe BBl n coBokyn-
HbIX HaJIOrOBbIX MOCTYMNAEHUIA" ABAAETCA HeCny-
YaHON. YKpavHa CTankvBaeTcs C obLiei npo-
6neMoi, npucylleid cTpaHaMm, rAe HeBblCOoKas
3KOHOMMYeckasa 3PPeKTMBHOCTb COoYeTaeTca ¢
npobaemMamn AOCTMXEHUA BbICOKOTO KayecTBa
WHCTUTYTOB rOCYapPCTBEHHOIO PEryanpoBaHus.
COOTBETCTBEHHO, ANs TaKMX CTpaH npubane-
HWe K ONTUMasbHOW CTPYKTYpe 1 NPonopLmsamM
pacrnpeseneHnsi HalOroBOW Harpyskn OCAOX-
HseTca (BnokmpyeTcs) M3-3a HEBO3MOXHOCTM
obecneunTb peasbHOe PaBEHCTBO BCeX MJa-
TENbLIMKOB HaNOroB, He3aBUCMMO OT (OpPMbl
MoJly4aeMbIX JOXOZAOB, VX CEKTOPaNbHON U OT-
pacneBoOW NPUHAANEXHOCTU.

[lononHnm cpaBHeHME CUCTEMbI Hanoroobso-
>KEHWS TMUHBIX JOXOA0B B YKpanHe ¢ aHaiormy-
HbIMU CUCTEMaMK €BPOMENCKUX CTPaH TPeTbewn
XapaKTepUCTUKOWN: CTaBKaMW Hanoroobaoxe-
HWs, MPUMEHSIEMbIMU K Ha/loromnaTenblymKam
pa3vUHBIX TPy,

CTaBKM HanoroobI0XKeHWs, NMPYMeHsieMble As
HaNOrO06IOXKEHNS JIMUHBIX JOXOLOB B YKpavHe
W cTpaHax EBponbl, Takxe OTYETAMBO OTAMYa-
totcs. OTMETUM, UTO YKpanHa — eAUHCTBEHHas
cTpaHa B EBpone, koTopas He nNpuMeHseT And-
bepeHLMpOoBaHHble CTaBKM HanoroobaoxeHms
JINYHbBIX LOXOA0B B 3aBMCUMOCTM OT X pa3mepa.
Hapsgy ¢ 3TMM, yKpavHCKYy CUCTEMY Haoroo-
H6NOXKEHNA INYHBIX JOXOLOB BblAenseT To, YTO
3ecb MnpakTuyeckn He obnaraeTcs Hanoramu
MUMYLLEeCTBO, a K A0XofaM OT COBCTBEHHOCTM
NMPVIMEHSAIOTCA CTaBKM HUXKE, YeM K JOXOAam OT
TPYAOBOWN AeATENbHOCTH.

Apyrvmn  cnoBamMu, MOXHO KOHCTAaTUPOBaTb
YHUKabHOCTb 6a30BbiX MPUHLMUMNOB CUCTEMbI
HaN0roobHI0XKEHMS INYHBIX LOXOAO0B B YKpauHe
N UX pajuKaibHble OTAUYUSA OT MPUHLMMNOB, NO-

JIOXKEHHbIX B OCHOBY aHaNOMM4yHbIX HaaOroBbIX
CNCTEM Pa3BUTbIX CTPaH.

B uvacTHOCTW, B YKpaunHe Ana BCeX JOXOAO0B He-
3aBMCKMMO OT MX pa3Mepa npuMeHseTcs 6aszosas
cTaBka Hanoroobnoxenus 18%, a Heobnarae-
MbIl MUHUMYM [OXOJOB rpaxzaH cocTaBaseT
17 rpH., T.e. meHbLe 1,0 eBPO MO KOMMepUECKo-
My obmeHHOMY Kypcy, uan okono 1,5 eBpo no
naputeTy nokynatenbHoin crnocobHoctu (MMC).
Hanoroeas counanbHaa abrota (yMeHblueHne
A0X04a, nonyvyaemoro paboTHMKOM OT OAHOro
pabotopatens Ha 800 rpH., T.e. okono 70 eBpo
no MMC B cayvae, ecnn JOXOA He MpeBblllaeT
2240 rpH., T.e. 200 eBpo no TMNC no gaHHbIM
2017 r.) npuMeHAeTCA TONbKO B OTHOLLUEHUW MOo-
Nyyatesiel 3apaboTHOW NiaTthl, a NPV ypPOBHe
MWHMMaNbHONM 3apaboTHol nnatbl 3200 rpH.
chepa ee NpPUMeEHEHNA PacnpOCTPaHAETCA TOb-
KO Ha ceMbM C ABYMA Uan bonee JeTbMU B BO3-
pacte go 18 ner.

VIMeHHO 3TV ABa MapameTpa — MWHUMaJbHbIN
pasMep Heobnaraemoro fgoxoga M OTCYTCTBUE
poCTa HanOroBbIX CTaBOK ANS AOXOAOB Oonee
BbICOKNX CpPeAHero ypoBHA — ABAAOTCA oOnpe-
aensowmmn baktopamuy pacrnpegeneHmsa Haao-
roBOro 6pemMeHu Mexay rpynnamu naatenbLim-
KOB Hafora Ha JInyHble foxoabl. B pesynbrate B
YkpaviHe B paBHOW Mepe (M Jadke 3HaUYMTeNbHO
HW>Ke) 061aratoTCs HaJIOrOM Y BbICOKME J0XOAbI,
N AOXO4bl B pa3Mepe MPOXUTOYHOTO MUHUMY-
Ma, a HaforoBoe bpemMs pacnpesenseTca He no
NPUHLMMY N1aTeXecnocobHOCTH, a MO MPUHLLK-
ny HeCNMOCOOHOCTN YKNOHUTLCA OT BbIMOJHEHUSA
Ha/NoroBbIX 0653aTeNbCTB.

B oTanume oOT YkpawHbl, eBponeickue cTpa-
Hbl Peann3ytoT MAEONIOTUNO HaNoroobAoXKeHMS
JNINYHbBIX AOXOA0B, OCHOBaHHYO Ha QyHAaMeH-
TalbHOM MPWHLUMME pacrnpeAeneHna Hanaoro-
BOro OpemeHn. 3T0 — MPUHLMM 3aBUCUMOCTHU
HaNoroBOWM Harpysku OT MaaTeXXecrnocobHOCTY,
OCHOBaHHbIM, B CBOIO O4Yepesb, Ha KOHLenuuu
ybbiBatoLeln NpeaesbHON MONE3HOCTU JOXO0Aa,
bopMOI BbIpaxKeHUA KOTOPOro CTano AOMUHW-
poBaHVe MPOrpeccrBHbIX CUCTEM Hanoroobso-
xeHwusa [9].
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[JaHHble O CTaBKax HanoroobAOXKEHUA HEeKOTO-
PbIX EBPOMENCKUX CTPaH CBeAEHbI B TabaunLLy.

HeTpygHo 3amMeTuTb NpuHUMUNNaIbHOE OTANYne
NPVHLMMNOB HaNoroobioXeHns B YKpauHe oOT
eBponelicknx ctpaH. ObLiecTtBeHHO 3ddeKTnB-
Hble CUCTEeMbI HaOrOOBNOXEHNA IMYHbIX JOXO-
[,0B JOJIKHbI:

- MakcumanbHO obneryatb HasoroBoe 6pems
415 MIATENbLLMKOB C HU3KUMW A0XOAaM;

- MNpegnonarate yMepeHHoOe bGpems ans naa-
TENbLLMKOB, UMEILLNX JOXOAbl, 6An3KME K cpes-
HeMmy YPOBHIO;

- MoBblwaTb Takoe bpems A1f NAATE/bLMKOB,
VMEIOLLNX JOXOAbI CYLLLECTBEHHO BbilLe CPEAHETO;

- Mpunbanmxats Kk ypoBHto 40-50% ans fOXOAOB,
NPEeBbILAOLWNX CPEAHUA YPOBEHb B JAECATKM
pas.

Taknum 06pa3oM, aHann3 MepBbIX TPEX XapakTe-
PUCTUK CUCTEMbl HanoroobnoXeHNs [LOXOAOB
dur3nyeckmx auuy, nossonsetr 06oCHOBaTb HEKO-
TOopble NOAXOAbl K ee pedOopMUPOBaHNIO B YK-
pauHe.

Bo-nepBbix, PUCKanbHbIM NOTEHLMaN 3TOro Ha-
Jlora MCnosb3yeTcs 34ecb B pa3bl MeHbLUE, YeM
B CTpaHax ¢ 6onee pa3BUTbIMW HAJIOrOBLIMU CU-
CcTeEMaMu, YTO rOBOPUT O BECOMbIX pe3epBax Mo-
BbILLEHWNS HANOTOBbIX MOCTYMNAEHWIA.

Bo-BTOpbIX, peanvsaLys 3TOro noTeHLmana He-
BO3MOXHa 6e3 MpUHUMNMANBHOIO M3MeHeHWs
MAEONOTMN HANOTOOBNOXEHNS B CTOPOHY OT-
Ka3a OT abCoNOTHO HeonpaBAaHHOW "Miockon”
LIKabl HAIOrOOBNOXEHNS N BBEAEHWS pacnpo-
CTPaHeHHOW BO BCEX LIMBUAN30BAHHbIX CTPaHax
MPOrpPeccMBHON LWKalbl HaNOrO06JOXEHUS C
anddepeHLmaLMer HaoroBbIX CTaBOK.

Tabanua. AnddepeHumanma cTaBok Hanora Ha JoXoAbl GU3NYECKNX
NIVILL, B 3aBUCUMOCTW OT MX pa3Mepa B CTpaHax, MPUMEHSHOLLMX
TunnuHble ans EC moaenn HanoroobaoxeHusn

HasBaHune
CTpaHbl

HwxHas

FepmaHus 0
8.355 ThIC. eBpO
13.470 TbIC. €BPO
52.882 TbIC. eBpO
250.731 TbIC. eBpO
®paHumna 0
5.963 TbIC. €BPO
11.896 TbIC. €BpO
26.420 TbIC. €BPO
70.830 TbIC. €BpO
Bennkob6putaHusa £0
£11.500
£45.000

OrpaHuueHue pasmepa
Hasioroo6s1araemMoro rog0BOro 0X0Aa

CraBka Hasora npu-
MeHsAeTcs K Joxoay

COOTBETCTBYHOLLLETO
pa3smepa
8.354 TbIC. eBpO 0%
13.469 TbIC. eBpO 14%-23,97

52.881 TbIC. eBpO 23,97%-42%

250.730 TbIC. eBpO 42%
- 45%
5.963 TbIC. €BpO 0%
11.896 TbiC. eBpO 5,5%
26.420 TbIC. €BPO 14%
70.830 ThIC. €BPO 30%
- 41%
£11.500 0%
£45.000 20%
£150.000 40%
- 45%

Ucrounuk: Top Marginal Personal Income Tax Rates (2008);
New Maximum Tax Rate from 2016-2020
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C yyeToMm ABYX 3TUX 6a30BbIX UCXOAHbIX MOI0XeE-
HUI pedOpPMMPOBAHNA CUCTEMbI HaNOr006/10-
XEHWs JINUYHBIX JOXOAO0B HaceneHus YKpauHbl
W cnepyeT paccMaTpuBaTb YETBEPTYO XapakTe-
PVCTUKY 3TOM CUCTEMbI: BHYTPEHHIOKO CTPYKTYpa
Ha/IoroBOW Harpysku. B kauecTse xapakTepucTu-
K1 nocnegHer Mbl npejanaraemM MCNoab30BaTb
COOTHOLLEHUA MEXAY CTaBKaMU Hanorooboxe-
HUS, MPUMEHSAEMbIMM K Pa3NnyHbiM Gopmam A0-
XOZ0B U MeX Ay YPOBHAMW HalOrOBOW Harpysku,
BO3HWKAOLWMMWN ANA MOsydaTenei pasamnyHbIx
dopm goxosa B pesysbTaTe MPUMEHEHUS TaknX
CTaBOK.

B KOHTEKCTE faHHOro UCCNeAOBaHWs LeHTpaslb-
HOe MeCTO 3aHVMMaeT COOTHOLLEHWEe MeXAY Ha-
NIOTOBOM Harpy3ko Ha "3apniaTHble AOXOAbl"
(moxoabl, Mnosy4yaemble HAEMHbIMW PaBOTHM-
KaMy B BuAe 3apaboTHOW naaTbl) M fOXOZamu
OT MpeAnpPUHMMATENBCKON AEATENbHOCTY, OCy-
LwecTBAsemMon 6e3 0bpa3oBaHUA FOPUANYECKOTO
nvua (goxogamm OJMT).

BaxkHO, UTO HaNOroob0XEHUE NNUHbLIX LOXO-
[lOB Hepa3pblBHO CBA3aHO C o0b6sA3aTeNbHbIMU
BbIM/JaTaMy, KOTOPble B YKPAWHCKOW XO3SMACT-
BEHHOW MpakTVKe OnpeAenstoTcs Kak B3HOChH! B
cuctemy 06s3aTeNbHOrO COLMAnbHOrO CTPaxo-
BaHUA (e4MHbIA coumanbHbll B3HOC). o cyTw,
Takme B3HOCbI B KOMMJIEKCe C HaJlOroM Ha Ao-
X0Abl GU3NYECKUX NNL, ONPESENAOT HAaJOTOBYHO
Harpysky Ha Z0X0/bl HaeMHbIX paboTHMKOB. No-
3TOMY CpaBHEHWE HaI0roBOM Harpy3kun Ha 40XO0-
abl OJIM 1 HaemHbIx paboTHMKOB ByaeT Henos-
HbIM, €C He yunTbiBaTb oba3atenbcta O no
ynaaTte e4nMHOro couManbHOro B3HOCA.

MTak, Cc y4eTom BbILLEOTMEYEHHOTO MOXHO KOH-
CcTaTMpoBaTh, UTO B YKpanHe Haaoroeoe jasie-
HWe Ha "3apniaTHble AOXO4bl" ABAAETCA OAHUM
13 cambIX BbICOKMX B EBpone (Puc. 6).

KomMnnekcHasa HanoroBas Harpyska Ha 3apna-
Ty B YkpauHe gocturaet 54,5% npotve 36,1% B
EC28. NImeHHO B3HOCHI B doHAbI 0bLieobs3a-

Puc. 6. YpoBeHb HanOroBOW Harpy3ku Ha «3apniaTHble AOXOAbl»
B HekoTOopbIx cTpaHax EC n YkpaunHe, %

60
54,5
50
428428 415
40 38,5
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o
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Ucrounuk: KoHuenuuns pebopMmpoBaHns HaNOroBOM CUCTEMbI YKpaurHbl
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TENIbHOTO COLMaNbHOIO CTpaxoBaHUs 06YCNoB-
JIMBatOT OCHOBHYHO YacTb Ha/JI0roBoro HpemeHu
ANS JOXOA0B HaeMHbIX PabOTHNKOB.

OtHocutenbHo OJIM cTpykTypa HanoroBou Ha-
rPy3KM Ha A0xoAbl (MPWObIAb), NMONYyUYEHHblE OT
NpeAnpPUHMMATENIbCKON  AeATeNIbHOCTY, aHaso-
rMYHas — HaAor Ha JOXOAbl U COLMaNbHbIN B3HOC.
OaHako MPUHUUNWANBHO MHOW MEXaHW3M Ha-
UMCNeHUs Hanora Ha foxoabl (GMKCMpoBaHHbIE
pa3mepbl Hasjora, He 3aBUCALLME OT pa3MepoB
poxopoB ana ®JIM, naatenblNKOB eANHOTO Ha-
Jlora OTAEeNbHbIX TPYNM) U anbTepHaTVBHbIE Ba-
puaHTbl 6a3bl pacyeTa (MPUbbLIAL UAN LOXOAbI)
ana ®J1M Ha obLen cncteme Hanorooba0XeHUs
3aTPYAHAOT CpaBHEHME C HaJlOrOBOW Harpy3Komn
Ha HaeMHbIX PabOTHUNKOB.

[nsa obecneyeHus COMOCTAaBUMOCTU JaHHbIX
Hamun onpegeneHbl 3bdeKTVBHasA CTaBka Haso-
roobNOXEHUS W yAesbHble Ha/lOoroBble MOCTY-
naeHuns ot ogHoro ®J1N 3a nepurog 2013-2015 rr.
Mo Hawwnm pacyetam, B 2013 1. cpeaHuii pakTn-
Yeckui YypoBeHb HaNOroBOW Harpysku Ha OJIMM
B obuelr cucteMe HanoroobnoxeHuns (3pdek-
TWBHas CTaBKa HaNoOroobN0XEHWSA 3TOW rpynnbl
naatenbuinkos) coctaBua 0,230 (3T0 O3Hauvaer,
YTO Hanorosble noctynaeHma coctasuam 23,0%
3aseknapupoBaHHbix ®JIN B 0buwen cucteme
HanoroobnoxeHus goxoaos), B 2014 r. - 0,336,
(T.e. 33,6% 3ameknapuvpoBaHHbIX AOXOAOB Bbl-
niaynBannCb B BWZAE Hanora Ha AOXOAbl) W B
2015 r. - 0,381 (1.e. 38,1%).

Ons ®J1M B ynpoLyeHHONW cncteme Hanoroobno-
KEHWS aHaNorM4Hble MokKasaTenu COCTaBAANN
B 2013 r. 0,021 (to ectb TONbKO 2,1% 3aaekna-
pupoBaHHbIx ®JIM foX0A0B BbINJAYMBAANCE B
BMAE Hanora Ha aoxoabl), B 2014 r. - 0,022 (10
ecTb Bcero 2,2% A0xoA0B 6bliN N3bATbl B BUAE
Hanora Ha goxoabl) n B 2015 . - 0,019, (To ecTb
Bcero 1,9% 3ageknapuposaHHbix O/ B ynpo-
LLLEHHOM CUCTEME HaNOroobI0XKEHUS [AOXOAO0B
M3bIMaNCb B BUAE Hanora Ha 40OXOA4bl).

MNMOHATHO, YTO Takas HeBbICOKas HajoroBas Ha-
rpy3ka cyLiecTBeHHO Bbigensetr OJIM (B nep-
Byt0 ouepenb, ®JIM Ha eamHOM Hanore) cpean
niaTebLUMKOB Halora C JIMYHbIX JOXOAOB. JTO

NPONCXOAMT B CBA3WU C TeM, YTo 3ddekTBHas
HasoroBas cTaBka Ha ypoBHe 6113kom K 2% Ans
®J1M ocBOBOXAAET OT 3HAUMTEIbHOM YacTN Ha-
JIOrOBOTO JaBJeHNA MO CPAaBHEHWUIO C HAaeMHbI-
MW paboTHMKaMK, NOyYaOLWUMN AOXOAbI Mpe-
NMYLLLECTBEHHO B hopMe 3apaboTHON MnnaTbl.

Kpome TOro, cyecTtBeHHO MeHbLUe BbIMAAUT U
Harpy3ka Ha ®JIM B eguHOM Hanore, 0bycnos-
NleHHas ynaaTon B3HOCOB B GOHAbI COLMaNbHOMO
cTpaxoBaHuA. CamocTosTeslbHOe onpeaeneHuve
6a3bl HAUMCNEHNS (HO HE HUXE MUHUMANbHOIO
B3Hoca gaa Il m Il rpynn n 0,5 MuHMManbHoOro
B3HOCa Aaa | rpynnbl) BeAeT K BbinaaTe Takoro
MWHWMaJbHOrO B3HOCA HE3aBWCMMO OT pa3me-
poB dakTMyecky noaydaembiX JOXOAOB. Takmm
06pa3oM, PUKCMPOBaAHHBIA pa3Mep B3HOCA MO-
3BOJIIET Jaxe npejnpuHMMaTensiM, KoTopble
MOJIyYaroT JOXOAb! B AECATKM pa3 BblLe CPEeAHUX
Mo YKPauHCKOM 3KOHOMMKE, MAaTUTb MUHUMaJb-
Hble pa3Mepbl B3HOCOB B POHZAbI COLMANbHOTO
CTpaxoBaHus.

BaXxHO yuyecTb, UTO TONbKO GOPMabHbIN MO-
PAAOK BbINJaTbl €AMHOIO COLMAaAbHOTO B3HO-
ca npegycmaTpuBaeT, YTO MoAaBAsAtoLWas YacTb
6pemeHn Bo3naraetca Ha pabotosgatens, a Ha-
rpy3ka Ha HaeMHOro paboTHuWKa cocTaBaseT
nnwb okono 3,6%. Ha camom gene, cutyauma Ha
pblHKe Tpyaa no3BosseT 60abLINMHCTBY paboTo-
JaTenelt "nepeknagbiBath” HasoroBoe bpems Ha
HaeMHbIX pabOTHMKOB NyTEM COKpaLLeHUs 3apa-
H6OTHOW NaaThl, @ He COBCTBEHHbIX AOXOZOB.

Takum 0bpa3om, HaeMHble PabOTHUKM, Jaxe Mo-
NyyatoLme foxoabl 6am3Kkme K CpesHNM No KO-
HOMMWKE, HECYT 3HAUNTEIbHO BOMbLLYIO HArpy3Ky
MO HaNOrO0BIOXKEHMIO IMYHBIX JOXOZ4 W yrnaaThl
eMHOro counanbHoro B3Hoca, yem O, ko-
TOopble MONyYaroT AOXOAbl 3HAUUTENBHO Bbille
CPeAHMX MO 3KOHOMMUKE U NAATAT € UHbIV Ha/OT.

3. BoiBOADI

1. B YkpaunHe B cdhepe HanoroobaoxeHWs Any-
HbIX OXOZ0B Ha/IOroOBas Harpyska pacrnpeaens-
eTcs, B OCHOBHOM, B 3aBMCMMOCTU OT CMOCOBHO-
CTV CKPbITb JOXOAbl OT HaNIOrO06N0XKeHWs, a He
OT MNATEXEeCNOCOBHOCTH NAaTeNbLUMKOB TaKOro
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Hasiora. [ToaTomy ¢ yyeToM pOopMbl NOAYHaeMblxX
[OXOZI0B COYeTaHne HyneBol anddepeHLmnaLmm
Ha/ioroBblX CTaBOK B 3aBUCMMOCTW OT pasMepoB
[LOXOZOB C BbICOKOW (B pa3bl) anddepeHuma-
LUMer HanoroBOM Harpysku paccmatpuBaercs
HaMu Kak popMa oTkasa oT 3IPpPeKTUBHbIX Mapa-
MeTPOB HaNOrooHNOXKEHNA SINUHBIX JOXOAOB B
noab3y 6onee oCyLLEeCTBUMBIX.

2. CraBKa Hasi0roob10XeHMsa NpakTu4ecku ycra-
HaBsiMBaeTcA He Ha 3QdEKTUBHOM YPOBHE, a Ha
TOM, KOTOPbIA HE NPUBOAUT K AEACTBUIO Mexa-
HM3MbI COKPbITUA AO0XOA0B. [1pK 3TOM HaMMeHb-
Was BO3MOXHOCTb A1 TaKOro COKPbITUA BO3-
HVKaeT Y HaeMHbIX paboTHMKOB OdULMaNBLHOTO
6u3Heca, onepaLMn KOTOPOro OCYLLLeCTBAAOTCA
npevMyLLecTBeHHO B 6e3HannyHon dopme, a
HanbosbLias — y caMO3aHATbIX U NpenpuHMMa-
Tesiel, 3HaunTENbHAA YacTb OMnepaLnin KOTopbIX
BbIMNOJHAETCA B Haan4vHon ¢opme. iImeHHO no-
JOOHbIe OTANYMA B Mpeanochiakax TeHW3aLmm
[OXOZIOB, @ He pa3HMLa NX pa3MepoB, ABIAETCS
onpegenatoLmm GakTopoM pacnpeseneHuns Ha-
JIOrOBO Harpy3Kku B yCNOBUAX YKpauHbl.

3. YKa3zaHHbI/ NpUHLMN pacrnpejeneHns Hano-
rOBOW Harpysku CyLLEeCTBEHHO CHUXKaeT obLue-
CTBEHHYIO 3PPEKTUBHOCTb HaANOroobHJ0XKeHUs
JNNYHBIX 40XOA0B. [103TOMY B KOHTEKCTE NpesaJso-
SKEHHbIX HaMUW 06LLMX NPUHLMNOB pedopMUpo-
BaHWA HaNOro060XKEHNSA JOXOA0B GU3NYECKNX
nL, B YKpanHe npuoputeTHON 3agadei pedop-
MUpPOBaHUA HasnoroobnoxeHuns poxozos OJIM
SIBNIIETCA MOBbILLIEHWE Ha/OroBOW Harpysku Ha
boHA onnatbl Tpysa naTeNbLUMKOB eAMHOro
Hajora n BBeAeHVEe MexaHu3Ma anddepeHum-
auMn TakoW Harpysku B 3aBUCMMOCTW OT pas-
Mepa 3aZeknapupoBaHHbIX AOXOAOB. [Mpu 3TOM
duckanbHas 3PPeKTUBHOCTb AaHHOW CUCTEMBI
OyseT 3aBUCETb, B MEPBYO 0Yepesb, OT Cnocob-
HOCTW NOCTaBWTb MNOA KOHTPOJIb OXOAbl, 3HAUN-
Te/IbHO NPEBbILLAOLLNE CPEAHMI MO SIKOHOMMKE
YpPOBEHb.
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Reforming the system of taxation of personal
income of entrepreneurs in the context of
stimulation of small business in Ukraine

Marina Lebeda

Abstract

Purpose - assessment of the impact of taxation of incomes of individuals in
Ukraine on the implementation of fiscal tasks of the state, determination of
priorities for reforming the tax on personal income of entrepreneurs.

Design/methodology - system approach, comparative analysis and trend
modeling.

Findings — negative after math of the impact of the basic characteristics of
personal income taxation on the fiscal potential of small businesses and the
depletion of the tax base for the bulk of payers.

Research limitations — the scale of the “shadow economy” in Ukraine, the
imposition of multidirectional factors of economic activity of individuals-
entrepreneurs.

Practical implications — justification of opportunities to increase the level of use
of the fiscal potential of the personal income tax.

Originality/value — the article outlines the characteristics of the tax burden on
the recipients of various forms of income and identifies the main determinants of
their response to changes in tax pressures in Ukraine.

Keywords: tax on personal income, effective tax rate, tax burden, distribution of
tax burden

EL Classification Codes: E63, H2, K34, O23.
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JEL Classification Codes: L0OO, L50, O1

Milli innovasiya sisteminin formalasmasinda
sanayenin rolu

Xalid Cavadov

Xulasa

Tadgiqatin magsadi - milli innovasiya sisteminin formalasmasinda ssnayenin
rolunun muayyanlasdirilmasi.

Tadgiqatin metodologiyasi - sistemli yanasma, miiqayisali tahlil.

Tadgiqatin naticalari - milli innovasiya sisteminin formalasmasi va faaliyyatinin
toskilinds sanayenin potensialindan genis istifade edilmalidir. Senaye misas-
sisalorinin  innovasiya faaliyyati stimullasdiriimalidir.  Senaye sahibkarlarinin
innovasiya proseslarina daha aktiv calbi tgln dovlst, sanaye va universitet alagalari
genislandirilmalidir.

Tadqigatin mahdudiyyatlari - beynalxalq tacriibaya nisbatan milli tacrtibada milli
innovasiya sistemina dair anlayisin tam formalasmamasi.

Tadgiqatin praktiki ahamiyyati - sonaye innovasiya faaliyyatinin inkisaf
mexanizmlarinin miayyanlasdiriimasinda alternativ manba kimi istifada imkanhhg:.

Tadqigatin orijinaligi ve elmi yeniliyi - Azarbaycanda milli innovasiya sis-
teminin inkisafinda senayenin aciq ve qapali innovasiya faaliyyatinin rolunun
muayyanlasdirilmasi.

Acar sozlar: Milli innovasiya Sistemi (MIS), innovasiya infrastrukturu, innovasiya
faaliyyati
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1. Giris

igtisadi islahatlarin hayata kegirilmasi va yeni
innovativ igtisadi sistemin formalasdirilmasinin
asas marhalalarindan biri da milli innovasiya
sisteminin yaradilmasi ve onun elementlarinin
garsihgh faaliyyatinin taskilidir. Milli innovasiya
sistemi milli igtisadiyyat c¢argivasinda iqtisadi
cohatdan  faydali  yeniliklarin  yaradilmasi,
yayllmasi va istifadasini tamin edan sistemdir [1].
Milliinnovasiya sisteminin asas istirakcilar dovlat,
sanaye firmalari va elm-tahsil kompleksidir. Onlar
garsihgh fealiyystde olan innovativ prosesin
asas fiqurlardir. Milli innovasiya sistemi dovlste
innovasiya proseslarinin idara edilmasi Ugln
imkanlar yaradir. Senaye innovativ proseslarda
asas markazlardan biridir va Umumi innovasiya
aktivliyinin shamiyyatli hissasi sanaye sektoruna
maxsusdur. Bu sebabdan sanaye milli innovasiya
sisteminin asas elementlarindan biri kimi onun
formalasmasinda asas rol oynayir. Hamcinin
innovasiyalarin  real sektora o&tirdlmasinda
sonaye sahibkarlarinin hayata kegirdiyi yeni
mahsul, is va ya xidmatlarin yaradilmasi faaliyyati
asas marhalalardan biridir.

2. Sanaye va milli innovasiya
sistemi

ingilis iqtisadgisi Kristofer Freeman (1921-2010)
Milli innovasiya sistemina dair konsepsiyani
toklif etdiyi andan (1989) sanayenin bu
sistemin asas harakatverici quvvasi oldugu
geyd olunurdu. Genis manada, milli innovasiya
sistemi innovasiyalarin  formalasdiriimasinda,
yayllmasinda va istifadasinda istirak edan bitln
aktyorlari shata edirss, dar menada o, yalniz
texnoloji innovasiyalarin yaradilmasi, yayiimasi
va manimsanilmasi ile birbasa alagadar
olan aktyorlarin taskil etdiyi bir sistem kimi
giymatlandirilir [2]. Har iki ¢arciveda senaye bu
sistemin asas aktyorlarindandir.

innovasiya sistemlarinin formalari

— Milli innovasiya sistemi (Freeman, 1987;
Lundvall, 1992; Nelson, 1993).

— Regional innovasiya sistemlari (Camagni, 1991;

Cooke, 1997; Braczyk, 1998; Cooke, 2001; Asheim
& Isaksen, 2002).

— Sektorlar Gizra innovasiya sistemlari (Breschi &
Malerba, 1997; Malerba, 2004).

— Texnoloji innovasiya sistemlari (Carlsson, 1995;
Carlsson & Stankiewicz, 1991).

Siibhasiz, senaye sektoru iqgtisadiyyatin asas
sektoru olmagla iqtisadi inkisafi birbasa tamin
edan, real dayar yaradan, ylkssk masgullugu
tomin edan, digar sektorlari resurs ve
texnologiya ila tamin edan bir sahadir. Senaye
sektoru iqtisadiyyatda tadgigat ve inkisafin
9sas icragisl va innovasiya manbayidir. Milli
innovasiya sisteminin asas alamatlarindan biri
muassisalararasi texnika va bilik muibadilasidir.
Bu sababdan, bir cox firmalar arasinda innovasiya
amakdasligi siratle artir. Hamginin firmalarin
tamamlayici  texnika ve resurslar asasinda
amakdasliglar igtisadi sinerjiya nail olmalarini
tamin edir. Digar aspektdan isa muasir iqtisadi
soraitde sonayenin inkisafinda yeni bilik ve
texnologiyalarin istifadasi asas amila ¢evrilmisdir.
Yenilikdan kanarda gqalan sektor innovasiya
aktivliyinin stratlandirdiyi ragabat miuhitinda
gisa middat arzinds maglub olur.

Sahibkarlar, xUsusile da sanaye sektorunda
faaliyyat gOstaran sahibkarlar daha samarali
va daha innovativ istehsal Usullan ila daha
mahsuldar igtisadiyyat yaratmaqgla iqtisadi
artimin tamininda mihdm rol oynayirlar. Senaye
firmalari diger senaye firmalar ilo innovasiya
foaliyyatinde amakdaslhq edir va ya onlarin
yeniliklarini manimsayarak 6z sistemini inkisaf
etdirir.

Senayeda hayata kecirilan innovasiya faaliyyati
kommersiya kontekstinda biliyin  sistematik
inkisafini ve darinlagsmasini toamin edir. Milli
innovasiya sisteminds elmi tedgiqat isleri
universitetlor ve elmi tadgigat institutlan
tarafindan, tatbigi arasdirma va islomalar isa cox
vaxt sanaye firmalari tarafindan hayata kegirilir.

Burada asas farg ondan ibaratdir ki, universitet-
lar vo elmi tadqigat institutlarindan fargli olarag,
Ozal sirkatlarin elmi arasdirma va islamalarin
hayata kecirilmasinde 06z sahmdarlari Uglin
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manfaat alda etmak kimi 6namli vazifalari vardir.
Milli igtisadiyyatin bu ve ya digar sahasinds,
xUsusilo  sanayeds inkisafin  innovativliyi
saviyyasindan asili olaraq resurslardan istifads
sisteminin takmillasdirilmasi prioritetlari dayi-
so bilar. Senayeds innovasiya sistemlarinin
faaliyyatinin potensial va faktiki samaraliliyi
arasindaki  fargin kamiyyat xarakteristikasi
tokca iqtisadi deyil, hamginin texniki ve
texnoloji mustavida ciddi tadqigatlarin naticasi
olmalidir. Bu sahada yeni mahsul istehsali digar
sahalara nisbatan daha real oldugu t¢lin hamin
istigamatda innovativ faaliyyatin mahiyyati va
mazmunu daha boyulk diqqgats layiqdir.

Senayeda innovasiya faaliyyatina, asasan,
asagidaki amillar birbasa tasir gostarir.

Sakil 1. Milli innovasiya sistemi

— Ragabat mihitinda daha Ustiin mdvge alda
etmak;

— Yeni mahsul va xidmatlara olan ehtiyac;

— Movcud mahsul va xidmatlarin keyfiyyatinin
yuksaldilmasi;

— istehsal xarclarinin azaldilmasi;

— Mahsullarin hayat dovriiniin uzadilmasi;

— Mahsuldarliq ve samaraliliyin yiiksaldilmasi va s.

3. Senayedas acgiq va gapall
innovasiya faaliyyatinin MIS-a
tosirlari

Senaye sahibkarlari tarafinden hayata kecirilan

innovasiya foaaliyyati 06z xarakterina, ahats
dairasing, hacmina va asas istigamatlarina gore

Makroigtisadi va
tanzimlayici mihit

Tohsil va talim | Infrastruktur
sistemi
’ Qlobal innovasiya smakdasliq sebakalari ‘
innovasiyanin yaradilmasi, .
- yayillmasi va istifadssi
€ v
0] : . % B
— & Firmanin guci ve ) L
S @ sobakalar S Y
o g ~ ;
D G : & :
g 8| | Digar 1 E
o) tadqgigat Elm sistemi @
c qurumlari )
4 Dastak institutlari

/ Milli innovasiya sistemi
T

Korporativ idarsetma

‘ Milli innovasiya tutumu ‘

va maliyya sistemi

istehsal vasitalari
o bazari

Olka performansi
Boyluma, masgullug va ragabat qabiliyyati

Manba: OECD (1999) “Managing National Innovation System”. (OECD (1999).
Milli innovasiya sisteminin idars olunmasi) asasinda musallif tarafindan hazirlanmisdir [3]
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Sakil 2. Qapali innovasiya sistemi

Senayeds gapali innovasiya sistemi

Daxili elm
\E)
texnologiya

bazasi

Bazar

Arasdirma inkisaf Yeni mahsul
tadqiqatlar va xidmatlar
R D&E

Manba: H.Chesbrough (2003). Agiq innovasiyalar. Texnologiya yaratmaq ve alda etmak Ug¢in
yeni zarurat asasinda musallif tarafinden hazirlanmisdir [4]

farglanir. innovasiya faaliyysti miirskkab oldugu
gadar uzun zaman taleb edan bir faaliyyat
sahasidir va onun reallasdiriimasi bdyik hacmda
kapital va diggat telab edir. Senayeda hayata
kecirilon innovasiya faaliyyatine an muasir va
ohatali yanasma amerikal idarsetma professoru
Henry William Chesbrough (1956) terafindan
2003-cu ilde ¢ap olunmus “Open innovation:
the new imperative for creating and profiting
from technology” aserinds qgeyd etdiyi aciq
va gapall innovasiyalar tasnifati olmusdur [3].
H.Chesbrough 06z asarinde qeyd edirdi ki, ilk
dovrlarda butin yeniliklor gapali  muhitda
formalasmisdir, innovasiya prosesi daha genis
migyas aldiqca yalniz sanaye sahibkarlari deyil,
dovlst va universitetlar da innovasiya faaliyyatini
hayata kecirmakda maraqh hala galdiler. Artiq
sahibkarlar qarsisinda innovasiya faaliyyati
hayata kegirilon zaman seg¢imler yaranmaga
basladi.

ilkin innovasiya siyasatinin asas formasi olsa da,
gapali innovasiya siyasati hale da genis istifada
olunan innovasiya faaliyyatidir.

Sakil 2-den goérindlyld kimi, senayeds qapali
innovasiya faaliyyati sexsi resurslar asasinda
hayata kecirilir va mdvcud bazarin talabatini

garsilamaga yénalmisdir. innovasiya faaliyyatinin
baslangici daxili elm va texnologiya bazasidir.
Yeni mahsul va xidmatlarin formalasdiriimasi
magqgsadile aparilan tadgiqat ve arasdirmalar
bilavasite daxili insan va texnologiya resurslari
asasinda aparilir. Novbati marhalads ise mahsul
inkisafi hayata kecirilir. innovasiya patent-
lasdirildikdan sonra iss mévcud bazara taqdim
olunur.

innovasiya  sisteminin  dinamikliyini  temin
edan asas innovasiya faaliyyat formasi ise aciq
innovasiya faaliyyatidir. Buzaman mimkin batin
vasitalarla  innovasiyalar ~ formalasdiriimaga,
yayllmaga va istifads edilmaya calisilir.

Aclg innovasiya sisteminin asasinda sanaye
sahibkarlarinin  har iki manbadan daxili ve
xarici texnologiya bazasindan istifade olunur.
Yenilik va onlarin  yaradilma prosesinda
mumkin resurslar giymatlandirilmasi hayata
kegirilir, alave resurslarin  calbi  imkanlari
arasdinlr. ister prosesin baslangicinda, istarsa
da prosesin gedisinda xarici dastak har zaman
gabuledilandir. Mahsul patentlasdirilmasi hayata
kecirildikden sonra iss onun digar firmalarin
istifadesina  otlrilmasi  mumkidndir.  Qapal
innovasiyalardan fargli olarag, hamginin bu
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Sakil 3. Acig innovasiya sistemi

Aciq
innovasiyalar

Xarici texnologiya bazasi

Patentlagdirma va

innova

Digar firmalarin
bazari

Yeni
bazarlar

Daxili vo xarici Moévecud
tesobbiisler bazar

Xarici texnoloji alavalar

Meanba: H.Chesbrough (2003). Agiq innovasiyalar. Texnologiya yaratmaq va alds etmak Ugln
yeni zarurat asasinda musallif tarafindan hazirlanmisdir [4]

sistemda yeni bazarlarda faaliyysatda har zaman
giymatlandirilir. Xarici resurslardan istifada ise
an asas mdvcud innovasiya infrastrukturundan
asilidir. Bels ki, innovasiyalari dastaklayan, asasan
da aciq innovasiya faaliyyatini tamin edan asas
elementlar xarici muhitda yerlasir va onlarin
dinamikliyi agiq innovasiyalari daha effektiv edir.
Aciqg innovasiya faaliyystinds sanaye sahibkarlari
arasinda amakdasliq daha da artir. Burada
innovasiyalarin 6tirilmasi va istifadasinda genis
amakdasliglar formalasir. Milli innovasiya sistemi
mahz elementlar arasinda yeniliyin yaradilmasi,
yayllmasi va istifadasi zamani birga faaliyyati
6zlinds aks etdirir.

MiS-in formalasmasina va faaliyyatina har iki
innovasiya siyasatinin genis tasirlari vardir. Har iki
sistem6zlindainnovasiyalarinformalasdiriimasini
aks etdirsa da, xarakterca aciq innovasiyalar MiS-
in daha operativ faaliyyatini tamin edir.

Senayeda gapali innovasiya siyasatinin MiS-a

tasirlori:

— Yalniz daxili innovasiya potensialindan istifada
olunur. Bu MiS innovasiya aktivliyini azaldir;

— Yeni bazarlar axtarisi zsifdir. Bu isa mahsul
ixracina tasir edir;

— Xarici innovativ yeniliklardan istifada edilmir.
Bu isa innovasiyalarin yayilmasina menfi tasir
edir.

Senayeds agiq innovasiya siyasstinin MiS-a
tasirlari

— Daxili va xarici potensiala asaslanir. Bu isa
innovasiya potensialindan istifadani ytksaldir;

— MiS-in digar istirakgilar ils qarsiligh faaliyyst
moveuddur. Bu isa MiS-in cevik faaliyyatini tamin
edir;

— Oz yaratdigi innovasiyalar digsr sektorlara
otirmaya hazirdir.  Bu iss innovasiyalarin
yayllmasini suratlandirir;

Xalid Cavadov
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Sakil 4: MiS va tadgigat institutlarinin garsiligl slagasi

MIS-da sanaye va ETi qarsiligl faaliyyati

— >

E == Texnoloji Pilot xottin istehsal st;erasma
Tadgigat todgiqatlar formalasmast Mﬂrﬁ m Sanaye

inistutlar

echnalogical ressarch o

T

Prochuct tvco’menl

IR\ Sahibkarlari

Competitive
enanufacturing

| Innovasiya 5§ Partnyor
axtarigi . sonaye

ke listehlakel

Masingayirma

Manba: www.earto.eu - Avropa tadqigat ve texnologiya taskilatlari assosiasiyasi asasinda musallif

torafindan hazirlanmisdir [5]

— Yeni bazarlar axtarisindadir.  Bu ise
innovasiyalarin ixracina musbat tasir gostarir;

- Innovasiyalarin yaradilmasi ve istifadasi
Uzro torofdasliq edir. Bu isa 6z ndvbasinda
innovasiyalarin miqyasini daha da genislandirir;

— Innovasiyalarin satin alinmasi da maraqlidir
va bu, 6z ndvbasinds, innovasiyalarin reallas-
dinlmasini siratlandirir.

3. Milli innovasiya sisteminin
digar elementlari ilo sanayenin
garsihgh faaliyyati

MIS daxilinda garsiligli faaliyyst gostaran, asasan,
3 gic morkazi vardir: doévlat, universitetlar
va sanaye firmalari. Har biri 6z maqgsad ve
hadaflarine nail olmagq magsadile qarsiligh
faaliyyatdas istirak edirlor. Bunlardan yalniz sanaye

innovasiya faaliyyatinin har ¢ marhalasinda
yiiksak aktivlik gdsterir. Miasir dévrds MiS-in
tarkibinds bu qarsiligh minasibatlar Triplex Helix
modeli vasitasila genis izah olunmusdur.

Firmalar, universitetloar va ictimai tadgiqat
qurumlarinin  bilik istehsalinda rolu  bir
6lkadan digarina farglenir. Bununla birlikds,
har yerds qarsiigh slagalarin  artiriimasi,
uzunmuddatli texnoloji imkanlar yaradilmasini
va ictimai tadgiqgat sektorunun igtisadi ve sosial
ehtiyaclarina cavab vermasini tamin etmak asas
prioritetdir [3].

Senayenin ssas innovasiya qaynagi univer-
sitetlorin hayata kecirdiyi elmi tadqigatlardir.
Burada yaradilan yeniliklar sanaye sektoruna
otardlur va reallasdirilir.

Sanayenin asasan texnologiya tutumlu sahalari
bu amakdasligda daha maraqgli olurlar. Bu
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garsiligh  alagaler innovasiyalarin  yayilmasi
prosesini daha aktiv hala gatirir. EImi tadqigat
institutlarinin  innovasiya faaliyysti, asasan,
asagidaki magsadlari dasiyir [5].

— asas tadgiqatlarin reallasdiriimasi;

— resurs va grant axtarisi;

— nasrlarin maliyyslasdirilmasi;

— patentlasdirms;

— inkisaf;

— texnoloji transferin hayata kegirilmasi.

Senaye sahibkarlarini iss, asasan, asagidaki
faktorlar amakdaslga yonlandirir [5].

— innovasiya calbi;

— manfaat axtarisi;

— innovativ mulkiyyat alds etmak;

— daha oncll patentla daha ragabatqabiliyyatli
olmag;

- yeniliklara nazarat;

— texnologiya transferi ila dayar gazanmagq.

Dévlat iss MiS-in faaliyyatinin asas teminatcisi
kimi ¢ixis edir va sistemin davamli faaliyyatini
tenzimlemakla 6z iqtisadi ve sosial hadaflarina
uygun olarag, MiS va onun elementlarini
istigamatlandirir. Dovlat bu zaman tanzimlayici,
goruyucu, stimullasdirici ve bazi hallarda 6zi
birbasa innovasiya formalasdirici rol oynayir.

Umumilikds igtisadi inkisaf siyasatina masul olan
markazi icra hakimiyysti orqani kimi igtisadiyyat

Nazirliyi (@sasnama 2.0.15: “6lks iqtisadiyyatinda
struktur ve innovasiya siyasatini hazirlayir ve
aidiyyati dovlet orqganlarn ile birlikde hayata
kegirir”), habels Standartlasdirma, Metrologiya va
Patent lzra Dovlat Komitasi (ixtiragiliq ve patent
sahasinda misabiqs, innovasiya sargisi), Muallif
Huquglart Agentliyi kimi qurumlar innovasiya
siyasatinde mihim yer tutan tasisatlardir.
Bununla yanasi, Prezidentin 2010-cu il 19 fevral
tarixli Farmani ila yaradilmis “Prezident yaninda
Elmin inkisafi Fondu” innovasiya siyasatini
dastaklayan va gisman hayata keciran yeni bir
qurumdur. Fondun nizamnamasinin “Magsad
va vazifaler” boliminds deyilir: “Fondun asas
magsadi fundamental, tstbigqi ve axtarns -
innovasiya xarakterli elmi tadgigat programlari
va layihalarini va digar elmi tadbirlari grant
soklinds Unvanli maliyyslasdirmak, alimlarin
elmi faaliyyatini stimullasdirmaq ve onlara
azad yaradiciliqg imkani yaratmag, habels elm
musassisalarinin  faaliyyatinin  takmillagmasini
nazardas tutan va inkisafini dastaklayan tadbirlari
hayata kecirmak yolu iloa Azarbaycanda elmi-
texniki potensiali gorumagq va inkisaf etdirmak,
mihim sosial problemlarin hallinds elm va
texnikanin  rolunu ylksaltmak va ddvlatin
elmi informasiya ve innovasiya ehtiyatlarini
artirmaqdir”.  Naqliyyat, Rabite ve Yiksak
Texnologiyalar Nazirliyi nazdinds magsadi
gabaqcil texnologiyalari 6lkaya gatirmak va

Cadval 1. MiS-da sanaye va dévlatin asas magsadlari

Dévlatin MIS ¢arcivasinda asas magsadlari

Sanayenin MIS ¢arcivasinds asas magsadlari

— igtisadi artim

— inkliiziv inkisaf

— Dayanigli igtisadiyyat

— Ragabatqabiliyyatli igtisadiyyat

— Regional balanslasdirma

— Minimum issizlik, maksimum mahsuldarliq

— Innovasiya artimi

— Coxsaxali yeniliklar

— Davamli innovasiyalar

— Ustiin texnologiya, Gstiin mévge

— Klasterlasma

— Daha az resursla daha ylksak mahsuldarliq

Manba: Tadgigat obyekti asasinda musallif tarafindan hazirlanmisdir

Xalid Cavadov
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6lkada elmtutumlu sanayenin inkisafina xidmat
etmak olan Yiksak Texnologiyalar Gzra Tadqigat
va Inkisaf Markazi yaradilib. “Kosmik sanayenin
yaradilmasi va telekommunikasiya peyklarinin
orbita ¢ixarilmasi hagqginda” sarancam va “Kosmik
sanayenin yaradilmasi va inkisafl Uzra" Dovlat
Programi. Doévlstin rasmi siyaset senadlarinda
bu addimlarin “naticads innovasiya yonimli
igtisadiyyatin formalagsmasi“na yonaldiyi qeyd
edilir [6].

Umumilikds iss dévlst ve ssnaye sektorunun
MIS formalasmasi ila bagl olan magsadlarini
asagidaki kimi gruplasdirmaq olar.

5. Natica vo takliflor

Golocak iqtisadi perspektivde milli igtisadi
sistemlarin asasini innovasiya sistemi taskil
edacakdir. Qlobal ragabatds daha Ustin
movgeda olmaqg innovasiya sisteminin daha
samarali faaliyyatindan asilidir. Hamginin tabii
resurs amillarinin 6z shamiyyatini itirdiyi muasir
igtisadi seraitds innovasiya amili asas aparici
faktora cevrilmisdir.

Azsrbaycanda formalasmagda olan MiS-in
cevik va dayanigli olmasi tGclin onun elementlari
asasinda sanayenin innovasiya potensiali diizgin
giymatlendirilmalidir. ~ Umumilikds  asagidaki
takliflarin giymatlandirilmasini magsadauygun
hesab edirik:

— Milli innovasiya sisteminin formalasmasi va
faaliyyatinin taskilinda sanayenin potensialindan
genis istifada edilmalidir;

— Senaye miuassisalarinin innovasiya faaliyyatinin

stimullagdirimasi hayata kegirilmalidir;

— Sanaye sahibkarlarinin innovasiya proseslarina
daha aktiv calbi Giglin dovlat, sanaye va universitet
alagalari genislandirilmalidir;

- Senaye
infrastrukturunun
etdirilmalidir;

sahibkarliginin innovasiya
dastaklanmasi davam

— Milli saviyyads innovasiya proseslarinin
vahid idars, nazarast va koordinasiya sistemi
formalasdirilmalidir;

— Milli innovasiya sisteminin formalasmasi va
inkisafina dair qanunvericilik bazasiyaradiimalidr.
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The role of industry in the formation
of national innovation system

Khalid Javadov

Abstract

Purpose - identifying the role of industry in the formation of a national innovation
system

Design/methodology — systematic approach and comparative analysis.

Findings — the potential of the industry should be widely used in the formation
and organization of the national innovation system. Innovative activity of industrial
enterprises should be encouraged. State, industry and university relationships should
be expanded for more active involvement of industrial entrepreneurs in innovation
processes.

Research limitations — national system requires more extensive research incontrast
intenational innovation system.

Practical implications - the capacity to use as an alternative source for identifying
development mechanisms for industrial innovation activities.

Originality/value - identify the role of open and closed industry innovation in the
development of national innovation system in Azerbaijan.

Keywords: national innovation system, innovation infrastructure, innovation activity

JEL Classification Codes: L0OO, L50, O1
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JEL Classification Codes: 22, 123

“Ucglincui nasil” universitetlorda
maliyyalosma masalalori

Garay Musayev

Xulasa

Universitetlarin klassik funksiyalari ile yanasl, istehsal olunan biliyin tatbiq edilmasi
missiyasini da 6z Uzarina gotlran “lglincl nasil” universitetlarin maliyyslasmasi
masalalarinin arasdirlmasi maqaleda asas magsad kimi garsiya qoyulmusdur. Bu
magsadls tarixi inkisaf prosesinda universitetlor arasinda “birinci nasil universitet”,
“ikinci nasil universitet” va "lglnch nasil universitet" kimi Gmumilasdirmalar
apariimis va onlarin maliyya manbaleri arasdinimisdir. Olkslsrda tatbiq olunan
siyasi va iqtisadi sistemlarin, elaca da ali tahsildan alda edilan faydanin fardi, yoxsa
ictimai baximdan Ustlnllytna dair yanasmalarin mixtslifliyi maliyyalesdirma
baximindan vahid yanasmanin formalasmasini ¢atinlasdirir. Maqalads ali tahsilin
maliyyalasdirilmasinin alds edilon naticalar asasinda aparilmasi masalasi glindemsa
gatirilir.

Acar sozlar: Uclncl nasil universitet, multidissiplin tahsil, ali tahsilin maliyyalas-
dirilmasi, maliyyalagsma axini
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1. Universitet anlayisinda yeni
trend: "Uctincl nasil” universitetlar

Universitetlor tarixan maqgsad, funksiyalar ve
struktur baximindan transformasiyalar yasa-
misdir. ilk dévrlards “tahsil” funksiyasini prioritet
kimi gabul edan universitetlor daha sonra
sanaye camiyyatinin talablari vea gozlentilsri
istigamatinda “tadgiqatcl” universitet missi-
yasini 6z Uzarina gotlirmusdir. Glndmuzda
is?a universitetlor Uclnct fargli bir missiya
istigamatinda iqtisadi va sosial inkisafa birbasa
musbat tasir etmayi qarsisina magsad qoyan
universitet kimi muxtalif adlarla (liglinci nasil
universitet, tasabbuskar universitet, aciq univer-
sitet, 3. ve s.) ifade olunurlar (SakincS. ve
Bursalioglu.S.A. 2012, 92-99).

Camiyyatin inkisafina paralel olaraq universi-
tetlarin ds yasadiglari bu takamul prosesini
prof. J.G.Wisemma (2009, 2-23) asagidaki kimi
saciyyalandirir:

- Tohsil asasli universitet (Birinci nasil universitet);

- Tohsil va tadgigat ssasli universitet (ikinci nasil
universitet);

- Coamiyyatla integrasiya olunmus universitet
(Uclincii nasil universitet).

Muasir manadailk universitetlarin XI - Xll asrlarda
Avropada feodal dovriin sosial-madani sartlari
daxilinds yarandigini  séylomak mimkindur.
Bolonya (1088), Paris (1150) va Oksford (1167) ilk
qurulan universitetlordendir. Universitet soziniin
manasi latin dilinda “camiyyat”, "birlik” manasina
galan universitasdir. Dlinya tarixinda ali tahsilin
mahz qurulmus olan bu universitetlarla
basladigini geyd etmak miayyan manada dogru
deyil. Hals gadim dovrlards ali tohsil xidmati
taqdim edan institutlar mévcud olmusdur. Qadim
Yunanistanda akademiyalar, xristian diinyasinda
monastirlar ve islam diinyasinda madrasslar
ali tahsil muassisasi funksiyasini icra etmislor.
Bu sebabdan, universitetlarla ondan avvalki
institutlar bir-birinden farglandirmak ¢atindir.
Bazi tadqiqatcilar orta asrlarin universitetlarila
monastir vo madrasaler arasinda oxsarliglarin
oldugunu qeyd edarkan, digar tadgigatcilar isa

universitetlorin bu tahsil institutlarindan farqli
hiqugi, maliyya ve pedaqoji struktura malik
olduglarini geyd edirlar.

Avropada qurulan ilk universitetlar iki fargli
pedaqoji va institusional model atrafinda
inkisaf etmisdilar. Avropanin simalinda qurulan
universitetlor  (Paris  universiteti) “muallim”
federasiyasi, yaxud universitetlari kimi xarakteriza
edilir va daha cox riyaziyyat, mantiq, retorika,
musigi ve ilahiyyat tahsili vermisler. italiya
markazi Avropanin canubundaki universitetlar
isa (Bolonya universiteti) “talaba” federasiyalari,
yaxud universitetlari kimi formalasmis ve daha
c¢ox huquqg ve tibb tshsili vermislar. “Birinci
nasil” universitetlor kimi gabul olunan bu
dovrin universitetlarinda dini  goruglarin ve
dini qurumlarnn tasiri universitet tahsilinds
ahamiyyatli tasir glictine malik olmusdur.

Avropada yasanan Humanizm, intibah, Reform
vo s. fikir cerayanlar tadricon orta asrler
universitet sistemina da 6z tasirini gostarmisdir.
Bu dovrda dini qurumlarin universitet tzarinda
tasirlori  tadricon azalmis, eyni zamanda
dovlatin, siyasi igtidarin tasir glicli ise artmaga
baslamisdir. Belsalikls, bilik istehsalini, 6danissiz
tohsili  ve tehsilde dunyavilik prinsiplarini
manimsayan “ikinci nasil” universitet Humboldt
tipi universitet modeli yaranmisdir. Alman
idealist mutafakkirlarinin distincalari asasinda
formalasan yeni universitet modeli ila “birinci
nasil” universitet modeli arasindaki asas farq
oncaki modelda universitetlarin daha cox tahsile
va biliyin &tirlilmasina Ustunlik vermasi oldugu
halda, yeni modeldas tahsilla yanasi, tadqigata da
Gstinldk verilmasidir. Humboldt tipi universitet
modelinds  idareetma  sahasinde  gisman
mustaqil, tadris va tahsil sahasinds mustaqil, elm
va elmin inkisafi istigamatinds daim axtarisda
olan, dovlat terafinden maliyyslasdirilon ve
camiyyatin bitin tabagalarina agiq universitet
modeli dizayn edilmisdir. Bu universitet modeli
tahsilin va tadgigatin vehdati prinsipi asasinda
faaliyyat gOstarir.

1960-ci illards universitet modelinds suratli
dayismalor bas vermis ve Humboldt tipi
universitet modeli da dayisikliya maruz
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galmisdir.  Bela ki, universitetlorin  tahsilin
butiin  tebagalera  catdirnlmasi  missiyasini
dasimasi ve asas maliyyalasma manbayinin
dovlat terafinden temin ediloan manbalardan
ibarat olmasi universitetlarin siyasi iqgtidarlarin
vo blrokratiyanin tasirine  maruz galmasi
kimi naticalerle misahide olunmusdur. Bu
iss Humboldt tipli universitet modelinin asas
catismazhglar kimi diqgat ¢akmisdir. Digar
torofdan, 1970-ci illerden baslayarag ABS-da
universitetlarin Hewlett Packard, Dell, Intel, Sun
Microsystems kimi nahang korporasiyalar tgln
tadgiqatlar aparmaga baslamasi universitetlarin
boylik senaye misassisalari Uglin tadgigatlar
aparan va birga layihalar hayata kegiran tshsil
muassisaleri  formatinda  transformasiyasina
tokan  vermisdir  (Ciftci, 2015, 2). Bu
tendensiyalarin yayilmasi artiq universitetlari
sadaca bilik istehsal edan qurumlar kimi yox,
eyni zamanda bu bilikden galir alde edan
institutlara transformasiyasini da reallasdirmis va
yeni bir universitet modelinin - “Uclincii nasil”
universitet modelinin inkisafina sebab olmusdur.

“Uclincii nasil” universitet sanaye camiyyatindan
bilik camiyyatina, Fordist istehsaldan elastik-
homogen tipli istehsala transformasiyanin

naticasi kimi, diinyada gedan iqtisadi va siyasi
tendensiyalara paralel inkisaf prosesina malikdir.
Bu modelda dovlst artig 6z manbalari hesabina
ali tehsil xidmatinin taminedicisi kimi deyil,
tanzimlayicisi kimi ¢ixis edir. Bela olan halda,
universitetlar maliyya masalalarinin halli tgln
dovlst manbalarindan va tshsilalanlardan alda
edilan tahsil haqql 6danisindan alava, “sahibkar
universitet” kimi universitet - is dinyasi
amakdasligi  ¢arcivesinde bazarin  talablari
istigamatinda istehsal etdiyi biliyin istifadasi
naticasinda yeni galir manbalari alda edir (ARAP,
2010, 7).

Tarixi perspektivds camiyyatin sosial-igtisadi
inkisafindaki trendlarle uzlasan ali tahsil xidmati
tegdimetma saylari butin ddvrlards univer-
sitetlorin magsadlarinds, funksiyalarinda ve idars-
etma modellarinds mixtalifliklar yaratmisdir. Bu
inkisaf trendlarina paralel formalasan universitet
modellarinin xtsusiyyatlarini asagidaki cadvalda
gérmak mumkindur:

Cadval 1-den gorindiyld kimi, zamanla
universitetlarin varolma maqsadlarinin  dayis-
masi  onlar torofinden yaradilan dayarin
dayismasinda 6z aksini tapmisdir. 9sas maqsadi
tohsil xidmatinin gostarilmasi  olan "birinci

Cadval 1. Universitetlarin transformasiya marhalalarinin miqgayisasi

"Birinci nasil"

universitet
Maqsad Tahsil
Rol IIahluhaq[qa_tln

mudafiasi

Metodologiya Sxolastika
Yaradilan dayar Miitoxossis
(mahsul)
istiqgamat Universal
Dil Latin dili

Taskilatlanma Fakultalar, maktablar

idaraetma Rektor

"Uciincii nasil"
universitet

"ikinci nasil"
universitet
Tahsil, tadgiqat,

Tohsil, todqigat Bilikdon istifads

Tobiatin kasfi Dayar yaratma

Mdasir elm,
multidissiplinar tahsil

Muasir elm,
tokdissiplinli tahsil

Mutaxassis, elm Mitaxassis, elm

adamlari adamlari, sahibkar
Milli Qlobal
Milli dillar ingilis dili (asasan)
Universitet nazdinda
Fakultalar maktablar, institutlar

va tadqiqat markazlari

Professional

Akademisien (rektor)
menecerlar

Garay Musayev
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Sakil 1. “Birinci nasil” universitetlarin maliyysalasma manbalari

odanisler

Krallar, h(’jkmdarlar\

Tahsilalanlar
tarafindan edilan

Tahsilalanlar
tarafindan edilan

tarafindan edilan
odanislar J

Milkiyyat

odanislar

hiiqugundan alda

edilan galirlar

nasil” universitetlor, asasan, mixtalif sahalords
mutaxassis hazirlhigina fokuslanmiglar. Magsad
kimi, tehsilla yanasi, tedgigati da ©6n plana
¢ixaran “ikinci nasil” universitetlar isa ayri-ayri
sahalorde mdutaxassisler hazirlamagla yanasi,
hamin sahalar tizra elm adamlarinin yetisdirilmasi
va onlar tarafinden davamli elmi faaliyyatin
aparilmasini da diqget merkazinds saxlamislar.
Tadgiqgatla kifayatlanmayib, tadgigat naticasinda
alda olunmus bilik ve bacariglardan effektiv
istifadeni da magsad olarag 6n planda saxlayan
"l¢lnct nasil” universitetlar daha c¢ox dayar
yaratmagla camiyyatin igtisadi va sosial rifahina
tohfo vermakls farglanmisler. Bu dayisikliklar,
tobii ki, universitetlorin maliyya manbalarinin
strukturunda da shamiyyatli dayisikliklara sabab
olmusdur.

2.Muxtalifuniversitetmodellarinds
maliyyalasma masalalari

“Birinci nasil” universitetlarin  maliyyalasma
manbalarini, asasan, talabalarin tahsil haqq!
odanisi, dini qurumlar ve doévlst tarafindan
tamin edilan avazsiz ddanislar taskil etmisdir. Bu
dénamds, dini tahsil muiassisalari kimi, universi-
tetlorin de miulkiyyst aldeetma hiququna
malik olmasi onlara alave galir manbayi yarat-
misdir.  Universitetlarin - milkiyyat hlququna
malik olmasi onlarin maliyya baximindan dini
qurumlar va dovlst garsisinda gisman da olsa,
mustaqilliklarinin olmasi demakdir.

"ikinci nasil" universitet modelinda isa

maliyyalasma, asasan, dovlet manbalari
hesabina tamin olunur. Bu manbalar, asasan,
tadris faaliyyatinin taskili ve tadqiqatlarin
apariimasi Ugln ayrilan vasaitlardan ibaratdir.
Bu maliyyalasdirma  tipi xarcler  asasli
maliyyalasdirmays asaslanir. Burada dovlat
torafinden  universitetlora  toamin  edilen
galirlarin dévlat tarafinden muayyanlasdirilmis
magsadlar va qaydalar asasinda xarclanmasi
hayata kegirilir  Bu maliyyalasdirma tipi
adabiyyatda “birinci maliyysalasma axini” kimi
gabul olunur. Dévlat tarafindan universitetlarin
maliyyalasdirilmasinin ~ “ikinci  maliyyalasma
axini” kimi da ifada edilan digar tipinda isa
maliyyslasma ABS-da Milli EImlar Fondu (NSF),
Avropa ittifaginda Avropa Tadgigat Surasi
(ERC) kimi qurumlar tarafinden tamin edilan
manbalar hesabina aparilir. Bu maliyyalasma
modelinda universitetlar onlarin akademik
heyatlori tarsefinden hazirlanan layihalarle
raqabat soraitinds istirak edirlor. Bu maliy-
yalasma modelinin asasini istehsal olunan bilik
taskil edir.

“Uglincii nasil”  universitetlorin - maliyyslas-
masinda dovlst manbalari ile yanasi, geyri-
dovlet manbaleri de muhim rola malikdir.
Universitetlarin  qeyri-dovlat  maliyyslasma
manbalarinin aksar hissasini muxtalif taskilatlar
(Uglinct soxslar-is  dinyas))  tarafindan
universitets, onun tarafindan istehsal olunan
bilikden istifadeetma naticasinda  ayrilan
vosaitloer taskil edir. Bu universitetlor Ucin
"Uguncl maliyyalasma” axinini taskil edir. Digar

130 “Uclincii nasil” universitetlords maliyyslesma masalsleri



Sakil 2. “Uciinci nasil” universitetlarin maliyyalasma manbalari

CTaand fondlari

Tahsilalanlar
tarafindan edilan
odanisler

Dovlst tarafindan
edilon 6daniglar J

Tadgigat
dastaklama fondlari

geyri-dovlat maliyyalasma manbalarinin isa
mixtalif miassisa ve taskilatlar tarafindan
universitetlars taqdim olunan avazsiz ddanislar
(lans, grant veo s.) toskil edir (dérdinci
maliyyalasma axini).

Muasir dévrda universitetlarin aksar hissasi
“ikinci nasil” universitetdan “lGc¢lnci nasil”
universitete kegid prosesini yasayir. Kecid
prosesinda universitetlor ali tahsilin bakalavr
marhalasinda  tahsilin  maliyyalasdirilmasini
"birinci  maliyyslasma axinin"dan, bakalavr
sonrasi  tahsilin  maliyyalasdirilmasini s
“ikinci va Ucglnct maliyyalasma axinlari“ndan
garsilamaga calisirlar. Bu prosesda “birinci
maliyyalasma axini” dovlat saviyyasinda tamin
olunan manbalar hesabina, "ikinci va Uclnci
maliyyalasma axinlari” isa asasan beynalxalq
saviyyada tamin olunan manbalar hesabina
hayata kegirilir.

3. Natica vo takliflar

Senaye  camiyyatinden  bilik  camiyyatina
kecidle birlikda ali tehsilin insanlar, igtisadiyyat,
blatovlikde coamiyyat Ucln  shamiyyatinin
artmasi ali tahsil miassisalarina olan gozlantilari
artirmis  ve telableri saxalondirmisdir.  Bilik

Tadgigat magsadli
Odanislar

Uclincii saxslar
torafindan edilon
odanislar

lans, grant va s.
galirlar

Universitet

camiyyatinda universitetlar garsisinda is diinyasi
ilo amakdashgin artirilmasi, Gstlin keyfiyyatlara
malik mUtaxassislarin hazirlanmasi, elm tutumlu
faaliyyatlarin artirilmasi va istehsal olunan biliyin
igtisadiyyatda tatbiq edilmasi kimi muxtalif
talablar qoyulur. Qarslya qoyulan bu talablarin
6danmasi Uglin isa universitetlarin yetarli maliyya
manbalarine malik olmasi zarurati yaranir.
Fikrimizca, “UgUncl nasil” universitet olmagq
istigamatinda  universitetlorin  maliyyalosma
manbalarinin genislandirilmasi ve dayanigliginin
artinlmasi istigamatinda asagidaki tadbirlar
gorulmalidir:

- Universitetlarin dovlstdan ksnar manbalar
hesabina  maliyyalasmasinin  ganunvericilik
bazasi hazirlanmalidir,

- Dovlet tarafinden temin edilon maliyya
manbalarixarcasasl yox, universitetlar tarafindan
hazirlanmis strateji planlar carcivasinda qarsiya
goyulan magsadlar (istehsal olunan bilik)
asasinda formalasdiriimalidir,

- Dovlat tarafinden maliyyslasmada universi-
tetlorin  keyfiyyat  gostaricilari  (talabalarin
muvaffaqgiyyat gOstericisi, teahsil muddatinin
vaxtinda yekunlasdirilmasi, beynalxalg mibadila
va tadqgigat programlarinda istirak, beynalxalq

Garay Musayev
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Issues on financing
the 3rd generation universities

Garay Musayev

Abstract

In the XXI century the global economic system that is accepted as a knowledge The
aim of the article is to investigate the financing of «third generation» universities,
which takes on the mission of implementing the knowledge acquired along with
the classical functions of universities. For this purpose, the generalization of the
universities such as «the first generation of universities», «the second generation
university» and the «third generation» universities has been carried out in the
historical development process and their financial sources have been studied. The
diversity of approaches to the political and economic systems applied in different
countries, as well as the benefits derived from higher education, makes it difficult
to formulate a single approach in terms of financing. The article focuses on the
funding of higher education on the basis of the results achieved.

Keywords: third generation university, multidisciplinary education, funding of
higher education, source of financing
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Shali galirlari, istehlak va hayat saviyyasinin
qgarsiligh alagali tahlili

Aynura Mammadova

Xulasa

Tadqigatin maqgsadi - ahali galirlarinin istehlakin hacmina va hayat saviyyasina
tasirinin tahlili.

Tadqigatin metodologiyasi - sistemli yanasma va tahlil.

Tadqiqatin naticalari - hayat saviyyasinin ylksaldilmasinin, birbasa olmasa da,
galirlarin artinlmasi ils alagaliliyi bir daha asaslandirnimisdir.

Tadgiqatin mahdudiyyatlari - galirlarin artirilmasi v diizglin boltsdirilmasi elmi
cohatdan daha genis va darindan arasdiriimalidir.

Tadgiqatin praktiki shamiyyati - galirlorin istehlakin hacmina va dolayi yolla
hayat saviyyasina tasirina dair tadqiqat islarinda istigamatverici manbalardan biri
kimi istifada oluna bilar.

Tadqiqatin orijinalligi va elmi yeniliyi - shali galirlorinin istehlaka ve hayat
saviyyasina tasiri istigamatlari asaslandiriimisdir.

Acar sozler: shali galirleri, istehlak, hayat saviyyasi, real galirlar, milli galir, takrar
bolgl
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1. Giris

Mdaasir saraitde galir hayat saviyyasinin asas
tominatcilarindan biri kimi ¢ixis edir. Galirin
artimi talsbin artimina, o da 6z noévbasinds
uygun olaraq, istehlakin artimina tasir gostarir.
Galirlarin bolgist ve takrar bolglist ssmarali
toskil olunduqda igtisadi inkisafa zemin yaradir.
Bu da 6z ndvbasinda galacak dovrlards slava
dayarin yaradilmasina tasir gostarir. 9lave daya-
rin yaradilmasi hayat saviyyasini ylksaldir. Bela
ki, alave dayar istehsal prosesinda yaranir va
istehsalda da isci qlvvasi istehsal amili kimi ¢ixis
edir.

Bazar iqtisadiyyati saraitinde ahalinin hayat
saviyyasinin yuksaldilmasina tasir edan amil kimi
galiri gbstarmak olar. Shalinin hayat saviyyasi
real galirlarin migdarindan asilidir. Real galirlarin
miqdari artdigca ahalinin talabi artir ve istehlak
mahsullari ila talabatlarina uygun olaraq temin
olunurlar.

istehlakin artimi iss igtisadiyyatin inkisafi,
inflyasiyanin asagi dismasi, UDM-in artmasi ila
naticalanir. inflyasiya saviyyasinin asagi diismasi
UDM-in artmasi 6z ndvbasinds masgullugun
artmasina zamin yaradir. igtisadiyyatda masgul-
lugun saviyyasinin yiiksalmasi hayat saviyyasinin
yuksalmasi ila eynilik taskil edir.

ohali galirlari, igtisadiyyatda boélgl va yenidan
bolgu vasitasile har bir sexsin alds etdiyi ve
bunun naticasinda xarcladiyi pul vasaitlarinin
comi ila olgllur. Galirlarin takrar bolgusi, budca
galirlarinin ~ bdlglsinin  semarali  taskilinin
asasinda iqtisadi artim tamin edilmis olur. Bu
da igtisadiyyatda canlanmanin va pik fazasinin
yaranmasina gatirib ¢ixarir.

2. ohali galirlari, istehlak va hayat
saviyyasinin garsiligli alagali tahlili

ohali galirleri  miayyan olunmus zaman
muiddatinds mixtsalif manbalardan daxil olan
pul va natural formada alinan vasaitlarin comidir.
igtisadi tarixa nazar salsaq, gérarik ki, galir

alds etmak daim insanlarin asas maraq obyekti
olmusdur [1].

Umumiyystls, har bir fard 6z galirini yaratmaq
Gclin mitlaqg sakilds fiziki va zehni amayini sarf
etmalidir. insan (ciin ilkin galirin formalasmasi
buradan baslayir.

ohali galirleri, igtisadiyyatda bdlgl ve yenidan
bolgl vasitasila har bir saxsin alds etdiyi va
bunun naticasinda xarcladiyi pul vasaitlarinin
comi ila olculdr. Bela ki, bu galirlari dovlst va
firma galirlari taskil edir. Yani dovlat vergilardan,
risumlardan, dévlate maxsus mdulkin, amlakin
satilmasindan, icarays verilmasindan yaranan
galirlarini, firmalar isa istehsal etdiklari mal va
xidmatlarin satisindan alda etdiklari galirlarini
xarc olarag yeniden bolusdirarak mixtalif
formalarda shaliys gaytanr. Bu 6demalar da
ahali galirlarina cevrilir.

ohalinin galirlari mixtalif manbalardan tamin
oluna bilar. Bir grup galirlar pensiya, maddi
yardim, yani transfer ddemalar saklinds alinir.
Digar galirlari insanlar gordiklari isin mugabi-
linde amakhaqqi saklinds alirlar. Bunlardan
basga, ev toesarrtfatlarinin 6z aktivlsrinin
artinlmasi hesabina alde etdiklari galirlari da
vardir ki, bunlar sahibkarliq fealiyystinden alda
olunan galirlardir. Bu tip galirlar ahalinin sahib
oldugu torpagin, dasinmaz amlakin icaraya
verilmasindan, banka yatiriimis depozitlardan,
giymatli kagizlardan alinan divident galirlarindan
ibaratdir.

igtisadiyyatda bir qrup gslirler de mévcuddur
ki, bunlara sair galirlor deyilir. Sair galirlar
kateqoriyasina hadiyyalar, gotirtlmis borclar,
kreditlor va s. aiddir.

Galirlarin mahiyyati onlarin funksiyalarinda daha
aydin aks olunur. Bu funksiyalar asagidakilardan
ibaratdir:

1. Tokrar istehsal funksiyasi. Bu funksiya shali
galirlarinin istehsaldaki rolunu gdstarir. Bela ki,
galirlar istehlaka yonaldilarak takrar istehsala
tokan verir.

2. Moévqge funksiyasi. Har bir ev tasarriifatinin
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Cadval 1. ohali galirlarinin formalari

©halinin macmu galirlari

©mak haqqi galirleri

Pul formasinda

Sexsi mulkiyyatdan

sosial ddamalar galirler
Pulsuz xidmatlarin Tosarrifat
i faaliyyatindan
Y galirler

Saxsi mulkan,
amlakin satisindan
galirler

Saxsi
tasarrifatindan slds
etdiyi mahsullarin
dayeri

Sair daxilolmalar -
aliment, qonorarlar,
xeyriyya magsadli
yardimlardan
galirler

Manba: 1.M.Anves, H.A.Topenos. “lMoantnka A0xo40B 1 3apaboTHOW NaaThl” asari asasinda

muallif tarafindan hazirlanmisdir

galirinin hacmi onun istehlaka olan moévgeyina
birbasa tasir edir.

3. Stimullasdinici funksiya. Bu funksiya diger
funksiyalarla miigayisada daha genis mana ifada
edir. Ev tasarrifatinin buglnki galiri ndvbati
dofalards alds edacayi galirlor Gglin stimul
yaradir. Miassisa Ugln da ev tasarriifatinin galiri
onun galacak istehsalini stimullasdirir.

4. Rifahin yiiksaldilmasi funksiyasi. Galirin alda
olunmasinin asas magsadirifahintamin olunmasi,
sonraki etaplarda isa rifahin yaxsilasdiriimasina
yonaldilmisdir.

ohali galirlarinin tahlili zamani macmu galirlar,
sarancamda qalan galirlar, nominal va real
galirlar anlayislarindan istifada olunur.

Macmu galirler ev tasarrifatinin - muxtalif
manbalardan alda etdiyi galirlarin  comidir.
Asagidaki cadvalds macmu galirlarin strukturu
verilmisdir:

Nominal galirlar  vergilarin  6danilmasina
gadar hesablanmis galirlar hesab olunur.
Nominal galirlerdan vergilar va digar macburi
odanislar cixildigdan sonra gerida galan hissa
sarancamda qalan galirlar adlanir. Real galirlar
dedikda isa ahalinin, istehlak¢inin ala bilacayi
son hadd mahsullarin hacmi nazarda tutulur.
Real galirlar son hadd istehlak mahsullarinin
giymati ila tars mitanasibdir. Bu Qrafik 1-da 6z
oksini tapmisdir [2].

Bela ki, son hadd mahsullarin giymati na gadar
artarsa, real galirin dayari o qadar azalar.
Umumiyyatls, real galirlarla nominal galirler
arasindaki farq inflyasiyanin tasirindan yaranir.
Bunu inflyasiyanin pula etdiyi tesiri kimi izah
edarak aydinlasdirmaq olar. Bels ki, inflyasiya
bazarda giymatlarin bahalasmasi ile misahida
olunur. Bas vermis iqtisadi proses mahsullarin
reallasmasini zaifladir. Bu isa talabin, istehlakin
azalmasindan xabar verir. Demali, deyilanlardan
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Qrafik 1. Real galirlarls istehlak arasindaki asiliiq grafiki
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Qrafik 2. Real galirlarls inflyasiya arasindaki asililiq grafiki
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belo genasta galmak olar ki, inflyasiya ila
real galirlor arasinda ters mitanasib asililiq
movcuddur [1].

ogar real galirlar shalinin ala bilacayi istehlak
mahsullarinin camidirsa ve inflyasiya istehlak
mahsullarinin - giymatinin  artmasidirsa, eyni
zaman muddatinda bu iki gOstarici bir-birina aks
harakat edacak. Yani inflyasiya artacaq ,buna aks
olaraq da ahalinin ala bilacayi mal ve xidmatlarin
hacmi azalacaqg.

Galirin  alde olunmasina ehtiyac talabatin
formalagsmasindan yaranir. Bela ki, talabat galirin
olds olunmasina takan verir. Galir istehlakin
asas taminatidir. istehlak mallari ve xidmatleri
ahalinin hayatinin ayrilmaz tarkib hissasidir.
istehlak mallarinin v xidmatlarinin  tarkibi
muxtalif insanlara gora farglidir. Bazi insanlarin
istehlaki asas qida mahsullari, geyim va siginacaq
ehtiyaclarinin ~ 6danilmasi il mahdudlasir.
Digar grup insanlarda istehlak daha yulksak
standartlara cavab veran gida, geyim, ey, tibbi
muaying, istirahat, tahsil va s. bu kimi mal va
xidmatlar demakdir. Bu fargi yaradan asas amil
insanlarin galirlaridir. 9gar biz bu gostaricilari
makro saviyyads tahlil etsak,  gorarik ki,
istehlakin keamiyyatini miayyan edan asas amil
milli galirdir. (MG) Yani milli galir na gadar ¢ox
olarsa, istehlak yiksak, az olarsa, istehlak asagi
olacaqdir. MG-la istehlak arasindaki asililig
istehlak funksiyasi ifads edir. istehlak funksiyas
saxslarin  malik olduglarn galirlarin  har bir
saviyyasinda planlasdirilan istehlak xarclarinin
saviyyasini tayin edir. Sads istehlak funksiyasi
duisturu asagidaki kimidir:

C=C,+bY,

Burada C - istehlak, C - muxtar istehlak, b
(MPC) - istehlaka son hadd meyllilik, Y, - milli
galiri ifadas edir.

Muxtar istehlak ilkin talabat amtaalarina olan
istehlak xarclarinin minimal haddidir. Muxtar
istehlakin  kamiyyati MG saviyyasindan asili

deyil. Bela ki, galir saviyyasindan asili olmayaraq
insanlar yemali, haradasa yasamalidirlar. Basqa
sozla, agar har hansi ildea MG-in saviyyasi ¢ox
asagi olarsa, fordler yena da onlarin yasamasi
dcln zaruri olan minimum nematlar dastini
istehlak edirlor. ©gar istehlak kamiyysti MG-
dan coxdursa, bu o demakdir ki, ev tasarrifatlari
catismayan vasaiti borc alir va ya avval etdiklari
yigimdan sarf edirlar.

istehlak funksiyasinin disturunda  gérinduyi
kimi, ssrancamda qgalan MG istehlak hacmi tclin
halledicidir. Onun artmasi amil galirinin artmasi
va ev tasarrlfatlarinin istehlaka yonalda bilacayi
vasaitlarin coxalmasi demakdir. Basga sozls, milli
galirin artmasi istehlakin artmasina sabab olur.
Ohalinin istehlaki onlarin hayat saviyyasinin
asas Olci meyarlarindan biridir. Hayat saviyyasi
sosial-iqtisadi kateqoriya kimi shalinin rifahini
istehlak baximindan saciyysalandirir. Murakkab
kateqoriya olan hayat saviyyasi bir cox amillarin
tasiri altinda formalasir:

1. Olkenin igtisadi ehtiyatlarinin  (hacmi)
kamiyyati va keyfiyyati, onlarin inkisaf saviyyasi;

2. Olkada adambasina UMM-in istehsali;
3. Adambasina disan pul galirlari;

4. Yasayis dayarinin indekslasdirilmasi, yani
giymatlarin dayismasina mivafiq olarag tmumi
va ayliq galirin ona uygun olaraq dayismasi;

5. Omtaa va xidmatlarin hacmi va qurulusy;

6. Olkada xidmat sahalerinin inkisafi ve
samarali yerlasdirilmasi da hayat saviyyasinin
yaxsilasdirilmasina shamiyyatli daracads tasir
gostarir.

3. Natico

Bazar iqtisadiyyatl, seraitinds ahalinin hayat
saviyyasinin yuksaldilmasina tasir edan amil kimi
galiri gostarmak olar. Shalinin hayat saviyyasi
real galirlarin migdarindan asilidir. Shalinin
golirlera goéra gruplara bolglsl, har birinin
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0z rasional budcasi olan ailaler - asagi, orta
va yuksak galirleri olan ailaler qrupuna ayrilir.
Buna uygun olaraqg, yani ahalinin asagi galirlar
grupunun xarclarinin migdarinin va qurulusunun
tahlili asasinda yasayis minimumu va yoxsullug
haddi hesablanir. Bu gruplasmaya eynila hayat
saviyyasini da aid etmak olar. Bela ki, asagi
galirlari olan ahali grupunun hayat saviyyasi
asagi, daha yuksak galirlari olan ahali grupunun
hayat saviyyasi uygun olaraq yiksak olacaqgdir.
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Interconnection analysis
of population income,
consumption and life standards

Aynura Mamedova

Abstract

Purpose - the impact of population’s in come on consumption level and life level
have been analysed.

Design/methodology — systematic approach and analysis,

Findings — the revenue increase was justified even if not directly raise the living
standards of the paper once again.

Research limitations — income rise, and fare distribution must be scientifically and
bradly investigated.

Practical implications — the research can be used as a guiding resource for researches
on income impact on consumption level and lifestyle.

Originality/value — the impact of populations income on consumption and lifestyle
has been scientifically investigated.

Keywords: population income, consumption, life standards, real income, national
income, redistribution

JEL Classification Codes: D33, E25, O15
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MUSLLIFLOR HAQQINDA
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yadulla.hasanli@unec.edu.az

igtisad elmlari doktoru, professordur. Azsrbaycan Dévlst igtisad Universitetinin igtisadi
Aragdirmalar EImi Tadgigat institutunun direktorudur.

Osas tadgigat sahalari sosial-igtisadi modellasdirma, makroiqtisadi siyasat, makroiqti-
sadiyyatin prognozlasdirilmasi, neft ve gqaz giymatlarinin prognozlasdiriimasidir.

Aynurs Sileymanova
aynura.suleymanova@gmail.com

Azarbaycan Milli EImlar Akademiyasinin idarsetma Sistemlsri institutunun ekonometriya
ixtisasi Gizra doktorantidir. Azarbaycan Respublikasi Vergilsr Nazirliyinin igtisadi tahlil va
ekspertiza departamentinda (avvalki Kommersiya hliqugi sexslarin dévlat geydiyyati va
igtisadi tehlil bas idarasi) boyik dovlat vergi mifattisidir. Dovlat vergilarinin potensialinin
va optimal saviyyalarinin modellasdirilmasi mévzusunda dissertasiya yazmisdir.

Osas tadqiqat sahalari vergilarin optimal saviyyasinin va potensialinin miayyanlas-
dirilmasi ve ekonometrik modellasdirmadir.

Yasar Kalbiyev
yasharkelbiyev@unec.edu.az

igtisad elmlsri doktoru, professordur. Azarbaycan Dévlst igtisad Universitetinin
“Igtisadiyyat v idarsetma” kafedrasinin miidiridir.
Osas tadqigat sahalari vergi siyasati va vergi inzibatciligi problemlarinin tadqiqidir.

Viigar Memmadli

info@mdu.edu.az

Mingacevir Dévlat Universitetinin “igtisadiyyat” kafedrasinin muallimidir. Azsrbaycan
Dovlat Aqgrar Universitetinin dissertantidir. “Azarbaycanda yerli 6zinlidaraetmanin
maliyya taminatinin yaxsilasdirilmasi” movzusunda dissertasiya isi lizarinda calisir.
Osas tadqigat sahalari maliyys va baladiyyalarin maliyyslasdirilmasidir.
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Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyinin Tadris Markazinin Vergi metodologiyasi
kafedrasinda dosent vazifasinda calisir.
Osas tadqgiqgat sahalari vergi ganunvericiliyinin tatbiqi masalalaridir.

Samir Seyidehmadli

seyidehmedli@mail.ru

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Dévlat idarscilik Akademiyasinin
magistrantidir. Vergilar Nazirliyi yaninda Milli Galirlar Departamentinin Hiiquqi saxslarin
dovlat geydiyyati idarasinin direktorudur.
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UNEC-in Maliyys ucotu ixtisasi tzra doktorantidir. "Auto Azarbaycan” MMC-in Maliyya
islari Uizra direktor muavinidir.

“Daxili auditin ucot-analitik informasiya teminatinin milli iqtisadiyyatin perspektiv inkisaf
hadaflarine uygunlasdiriimasi” mévzusunda dissertasiya isi Gizarinda calisir.

ibrahim Agazada
aghazadeibrahim@gmail.com

Sumgayit Dovlet Universitetinin dissertantidir. “Gilan Agriculture Group” MMC-da
proseslarin idars edilmasi Uizra mitaxassisdir.

Osas tadgiqat sahalari biznes-proseslarin idara edilmasi, modellasdirma, miassisalarin
idara edilmasi, effektivliyin dl¢tilmasi, layihalarin idars edilmasidir.

MapwuHa Jlebega
finance_kneu@ukr.net

AcnupaHT KneBCKOro HauMOHaAbHOMO 3KOHOMMUYECKOrO YHMBEPCUTETA MMEHMU
Baguma TletbmaHa. Mo coBmecTuTenbcTBY pabotaeT B KMEBCKOM HaLMOHaAbHOM
3KOHOMMYECKOM YHMBepcuTeTe nMmeHn Bagmma leTbmaHa cTapluvM npenojaBaTtenem.
3almTmna AMCcepTaLMIo MO HaJI0r0060XKEHNO.
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igtisadi islahatlar EImi Tadgiqat institutunun doktorantidir. Antiinhisar Siyasati ve
istehlakgilarin Hiiquglarinin Miidafissi Dévlst Xidmatinds sektor midiridir. UNEC Sabah
gruplarinda dars deyir.

“Regionlarda sanaye sahibkarliginin innovasiya infrastrukturunda inkisafi” mévzusunda
dissertasiya isi Uzarinda calisir.

ilham Riistomov
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igtisadiyyat elmlari (izrs falsafe doktoru, dosentdir. Azarbaycan Dévlst Neft va Senaye
Universitetinin igtisadiyyat va menecment fakdiltasinin dekanidir.

Osas tadqgigat sahalari senaye miassisalarinin innovasiya faaliyyati, insan kapitalinin
innovasiya faaliyyatina tasir amilidir.

Aynura Mammadova
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©mak va Shalinin Sosial Problemlari Gizre ETTM-in doktorantidir.

Azarbaycan Turizm ve Menecment Universitetinin muallimidir.

Tadqigat sahaleri sosial sfera, ahali galirlari, istehlak ve hayat saviyyasinin garsiligli
alagali tahlilidir.
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igtisad Uzra falsafs doktoru, dosentdir. Azarbaycan Dévlat igtisad Universitetinin Maliyya
va Muhasibat fakdltasinin dekanidir. Doktorantura tshsilini Tirkiya Respublikasinin
Doqquz Eylul Universitetinda almisdir.

Osas tadgiqat sahalari dovlet maliyyasi, bidca sistemi, vergi sistemi va beynalxalq
maliyya taskilatlaridir.
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MUSLLIFLOR UCUN QEYDLOR

Nasr prinsiplori

"Azarbaycanin vergi jurnali"nda (AVJ), iqtisadiyyatin xususila da vergitutmanin
nazari va praktiki problemlarina dair orijinal elmi yazilar darc edilir.

AVJ-ds igtisadiyyatin va vergi siyasatinin muasir problemlarinin elmi yanasma
asasinda sarh edildiyi va bu istigamatda hall yollarinin taklif edildiyi yazilarin
darcina Ustunlik verilir.

AVJ-ya gondarilan yazilarin mivafiq sahada moévcud boslugu dolduracaq orijinal
asar olmasi va ya avvaller nasr edilmis tadqgigatlar giymatlandirarak hamin
sahada yeni va diqgatalayiq fikirlar ortaya qoymasi talab olunur.

AVJ-ya gbndarilacak magalalarin avvallar basqga bir yerda nasr edilmamasi va ya
nasr olunmaqg magsadila gabul edilmamasi zaruridir. Dvvallar har hansi bir elmi
tadbirda taqdim edilmis maruzalesr, bu hal yazida agiq bildiriimak sartila AVJ-ya
gondarila bilar.

AVJ-ds yalniz resenziyalasdirma prosesindan kegarak nasr Uglin tdvsiya edilen
yazilar darc olunur.

AVJ har riibds bir dafs olmagla, ilde dord dafe nasr edilir. Jurnalin nisxalari
kitabxanalara, beynalxalq indeks taskilatlarina, abunacilare ve maqale musalliflarina
¢ap olundugdan sonraki bir ay arzinda gondarilir.

Resenziyalasdirma

AVJ-ya gondarilan yazilar avvalca redaksiya tarafindan jurnalin nasr prinsiplari
baximindan giymatlandirilir. Nasr prinsiplarina uygun olmayan yazilar diizaldilmak
Ggtin muallifs géndarils va ya resenziyalasdiriimadan imtina edils bilsr.

Resenziyalasdirmali¢lin gabul edilanyazilarin resenziya prosesinda elmiobyektivlik
va elmi keyfiyyat kriteriyalarina xisusi diqgat yetirilir. Resenziyalasdirma Ugiin
gabul edilan yazilar mivafiq sahays aid iki resenzenta géndarilir. Resenzentlarin
adlari maxfi saxlanilir va yazilara verilan raylar bes il arzinds redaksiyada qorunur.
Resenzentlardan birinin rayi misbat, digari manfi oldugu taqdirda yazi lglincu
resenzents gondarila bilar va ya redaksiya verilan raylari giymatlandirdikdan sonra
yekun garar gabul eda bilar. MGslliflarin resenzentlarin va Redaksiyanin tangid,
irad ve takliflarini nazara almalan zaruridir. MUalliflor razilasmadigr magamlarla
bagli asaslandinimis sakilde etiraz etmak hiququnu saxlayirlar. Nasra gabul
edilmayan yazilar misalliflarine gaytarilmur.

AVJ-da nasr Ugln goabul edilon yazilarin musallif hiquglan AVJ-ys aiddir.
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Nosr edilan magalslerdaki fikirlare gora masuliyyat muslliflara maxsusdur.
AVJ-da nasr edilan yazi va sakillara manba gostarilarak istinad verila bilar.

Yazi dili

AVJ-da Azarbaycan, tirk, rus va ingilis dillarinda yazilar darc edilir.

Yazilarin tartib qaydalan

AVJ)-ya gondariloan yazilarin tertibinde asadidaki qaydalara riayst edilmasi
zaruridir:

1. Yazinin strukturu: Yazilar ardicil olaraq "JEL Codes”, “Yazinin baghidi”, “Musallif(lar)
in ad(lar)1 va soyad(lar)1”, “Xulasa", "Acar sOzlar”, "Giris", "9sas matn”, “Natica” va
"Manbalar” hissalarindan ibarat olmagla 80.000 simvoldan va ya 30 "MS Word"

sahifasindan ¢cox olmamalidir.

2. JEL Codes: Kodlar liciin Amerika igtisad Assosiasiyasinin bu internet sahifasina
muraciat edilmalidir: https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel

3. Yazinin bashgi: Yazinin mazmunu ila uygunlug taskil etmali, mazmunu
an yaxsl sokilde ifads edan basliqg olmali v galin harflerle yazilmalidir. Bashq
10-12 s6zdan ¢ox ola bilmaz.

4. Muallif ad(lar)i: Musllif(lar)in ad(lar)i v soyad(lar)i qalin sriftle yazilmalidir.

5. Xiilasa: 100 so6zdan az, 200 sdzdan cox olmamalidir. Xilasads tadgigatin
maqsadi, metodikasi, baslica naticalari, mahdudiyyatlari, orijinalligi, elmi yeniliyi va
praktiki shamiyyati gisa sakilda aks etdirilmalidir. Azarbaycan, tiirk va rus dillarinda
yazilan yazilarin hamin dillarla yanasi, ingilis dilinds, ingilis dilinds yazilan yazilarin
isa ingilis dili ils yanasi, Azarbaycan dilinda ds xulasasi olmalidir.

6. Acar sozlar: Magalanin mazmununa uygun olmali vo onu shata etmalidir.
5-den az, 8-dan ¢ox ola bilmaz.

7. Giris: Mazmunu musllif tarafindan muiayyan edilir.

8. 9sas matn: A4 formatinda (29.7x21 sm), “MS Word" programinda, “Times New
Roman” — 12 srift va 1,5 satirle yazilmalidir. Sehifa kanarlarindan 2 sm masafa
buraxilmali va sahifalar ndmralanmalidir. Matnda yarimbasliglar oldugu taqdirda
yeni satirdan, ilk harfi bdyik olmagla galin harflarla verilmalidir.

9. Netica: Tadqgigatin asas elmi naticalari qisa va Umumilasdirilmis sakilda
verilmalidir.

10. Manbalar: Yazinin sonunda musalliflarin soyadina goéra alifba sirasi ila tartib
edilmalidir. Muslliflar soyadi avval gdstarilmakla geyd edilmalidir.
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Niimuna: Messere Ken, De Kam Flip (2003). Tax Policy: Theory and Practice in
OECD Countries. Oxford University Press.

Manbanin G¢dan ¢ox musllifi varsa, birinci musallifin soyadi va adi yazilmali, sonra
“va b." va ya "digarleri” ifadasi isladilmalidir.

Niimuna: Duff David va. b. (2018). Canadian Income Tax Law. LexisNexis Canada,
6th Edition.

Kitab va jurnal adlan kursivle yazilmal, maqals, kitab bdlmasi kimi manbalar
dirnaqgicinda gdstarilmalidir. Jurnal, ensiklopediya, kitab bélmasi kimi manbalarda
manbanin yerlasdiyi sahifs araligi mitlag geyd edilmalidir.

Niimuna: Lyukova Lyudmila (2018). "A return to progressive personal income tax
in the Russian Federation: some estimations”. Journal of Tax Reform Vol.4, No.
2, pp. 174-187.

Kitabi tarcima edan, tartib edan, nasre hazirlayan ve ya ona redaktorlug edan
varsa, onun adi da musllif va aserin adindan sonra yaziimalidir.

Niimuna: Kazuko Goto (2017). “Defining Creative Industries”. Tax Incentives for
the Creative Industries. Editors: Sigrid Hemels, Kazuko Goto. Springer, pp. 11-20.

Manbalards eyni musllifin birden cox eyni tarixli asari (a, b) formasinda qgeyd
edilmalidir.

Nimuna: Mankiw Gregory (2017a). Principles of Economics. Eighth Edition.
Cengage Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017b). Principles of Microeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017c). Principles of Macroeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

Ensiklopediya bdlmalarinds (agar varsa) muisallifin soyadi ve adindan sonra sira ila
bdlmanin yazilma tarixi, dirnaq icinda bolmanin basligi, ensiklopediyanin tam adi,
cild némrasi, nasr yeri, nasriyyati va sahifs araligi gostarilmalidir.

Dissertasiyalarda ardicil olaraq dissertasiya musallifinin soyadi ve adindan sonra,
yazildigi tarix, kursivla dissertasiyanin adi, tipi, hazirlandidi universitetin yerlasdiyi
sahar va universitetin adi geyd edilmalidir.

Olyazma asarlarda ardicil olarag musallifin va asarin adi, kitabxana, kolleksiya,
katalog ndmrasi, yarpagdi gostarilmalidir.

Ancaq internetds yerlasdirilan magalalarda ardicil olarag muallifin soyadi va ad,
magalanin adi, internet tGnvani (daxilolma tarixi gdstarilmakla) qeyd edilmalidir.
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Niimuna: Azarbaycan Respublikasi Vergilor Nazirliyi. Dovlst blidcasina vergi
va sair daxilolmalar haqginda malumat. http://www.taxes.gov.az/modul.
php?name=statistika (daxilolma tarixi: 03.10.2018)

11. Cadval va sakillar: Cadvallerin va sakillarin némrasi ve bashgi olmahdir.
Cadvallar va sakillar matn daxilinds onlardan ilk dafe bahs edilan hissadan
sonra yerlasdirilmalidir. Cadval va sakillar yazinin G¢da birini (sn ¢ox 10 sahifa)
asmamalidir.

12. Sitat va istinadlar: Birbasa sitatlar dirnaq icinda verilmalidir. Matn daxilinda
istinadlar motarizads asagidaki kimi verilmalidir:

Nimuna: (Mankiw 2017a: 30)

Birdon ¢ox mdisllifi olan asarlore istinad edilarken matn daxilinda yalniz ilk
misallifin soyadi va “va b.” yaziimalidir.

Niimuna: (Duff va b. 2018:50)

Matn daxilinds istinad ediloan musallifin soyadi verilirss manbanin yalniz nasr tarixi
va ehtiyac varsa, sahifasi yazilmaldir.

Niimuna: Mankiw (2017a:30) qeyd edir ki ...
ikinci manbays edilan istinadlarda orjinal manba da géstarilmalidir.
Nimuna: Mankiw (2017c, Fisher 1990-dan)

Mauslliflarle saxsi goruslars istinad olundugu taqgdirde matn daxilinds istinad
edilan musllifin soyadi va goris tarixi gostarilmali, yazinin “Manbalar” hissasinda
geyd edilmalidir.

internet adreslarina istinad verildikda iss miitlaq sahifaya daxilolma tarixi verilmali
va bu sahifalar “manbalar” hissasinda da geyd edilmalidir.

Matnda istinad edilmayan manbalarin “manbalar” hissasinda gostarilmasi
yolverilmazdir.

Yazilarin redaksiyaya gondarilmasi

Yazilar redaksiyaya yalniz info@vergijurnali.az elektron pogtu vasitasila gondarilir.
Yazilarla birlikds “musallif anketi"nin do doldurularaq gondarilmasi zaruridir.
“Muallif anketi” www.vergijurnali.az sahifasindan alda oluna biler. BUtovlikda
muslliflarle redaksiyanin slagalari yalniz AVJ-nin rasmi sayti lzarindan hayata
kegirilir.
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NOTES FOR CONTRIBUTORS

Principles of publication

The Tax Journal of Azerbaijan publishes original scientific articles on theoretical
and practical problems of economy and in particular taxation.

The "Tax Journal of Azerbaijan” gives preference to publication of the articles
explaining the contemporary problems of economy and taxation on the basis of
scientific approach and offering solutions in this direction.

It is necessary that the manuscripts submitted to the “Tax Journal of Azerbaijan”
be an original work that will fill up the existing gap in the relevant field, or,
evaluating the previously published studies, put forward the new and remarkable
ideas in this field.

The manuscripts submitted to the “Tax Journal of Azerbaijan” should not be
previously published or accepted for publication in other sources. The reports
previously presented at any scientific event may be sent to the "Tax Journal of
Azerbaijan”, with the condition of prior indication of this fact in the publication.

Only articles recommended for publication are published in the Tax Journal of
Azerbaijan through the peer review process.

The "Tax Journal of Azerbaijan” is published quarterly totally four times a year. The
copies of the journal are sent to the libraries, international index organizations,
subscribers and authors of articles within a month after publication.

Peer review

The manuscripts submitted to the “Tax Journal of Azerbaijan” are first evaluated
by the Editorial Board in terms of the principles of publication of the journal. The
manuscripts that do not comply with the principles of publication may be sent
back to the author for editing, or may be refused in their peer review.

In the process of peer reviewing the manuscripts special attention is paid to the
criteria of scientific objectivity and scientific quality. The manuscripts accepted
for peer review are sent to two reviewers in the relevant field. The names of the
reviewers are kept in secret and the conclusions of the articles are kept in the
Editorial Office for five years. If the conclusion of one reviewer is positive and the
other negative, the manuscript may be sent to a third reviewer or the Editorial
Board may make a final decision after evaluating the submitted conclusions. The
authors should take into account the criticism, comments and suggestions of
the reviewers and editors. The authors reserve the right to reasonably raise an
objection regarding the points with which they disagree. The manuscripts not
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accepted for publication will not be returned to their authors.

The copyrights of the manuscripts accepted for publication in the “Tax Journal
of Azerbaijan” belong to the “Tax Journal of Azerbaijan”. The reference to the
articles and figures published in the “Tax Journal of Azerbaijan” can be given with
indication of the source.

Language of the articles

The articles in the "Tax Journal of Azerbaijan” are published in Azerbaijani,
Turkish, Russian and English.

Rules for the articles

When compiling articles to be submitted to the "Tax Journal of Azerbaijan”, the
following rules should be observed:

1. Structure of the article: The articles should consist of the following parts: "JEL
Codes”, "Article title”, "Name(s) and surname(s) of the author(s)", “Summary”,
“Keywords”, “Introduction”, “Main text”, “Conclusion” and “Sources”, and should
not exceed 80,000 characters or 30 pages of “MS Word ".

2. JEL Codes: For the codes, refer to the American Economic Association web
page: https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?view=jel.

3. Title of the article: It should be in line with the content of the article, should
be the title that best describes the content, and should be put in bold type. The
title can not exceed 10-12 words.

4. Name(s) of the author(s): The name(s) and surname(s) of the author(s) should
be indicated in bold.

5. Summary: The summary should briefly reflect the purpose, methodology,
main conclusions, limitations, originality and scientific novelty and practical
significance of the research. The articles in Azerbaijani, Turkish and Russian
should have a summary in English along with these languages, and the articles in
English should also contain a summary in Azerbaijani along with English.

6. Keywords: They shall comply with the content of the article and cover it and
may not be less than 5, and more than 8 words.

7. Introduction: The content of the introduction is determined by the author.

8. Main text: It should be written in A4 format (29.7x21 cm), in the “MS Word"
program, in font “Times New Roman” of the 12th size and with 1.5 interline
spacing. The distance from the edges of the sheet should be 2 cm and the pages
should be numbered. In the case of presence of subtitles in the text, they should
be given from a new line, with a capital first letter, and in bold.
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9. Conclusion: The main scientific conclusions of the research should be briefly
summarized.

10. Sources: It should be compiled at the end of the article in alphabetical order
according to the surnames of the authors. The authors should be noted first
indicating the surnames of the authors.

Example: Messere Ken, De Kam Flip (2003). Tax Policy: Theory and Practice in
OECD Countries. Oxford University Press.

If the article has more than three authors, the name and surname of the first
author should be written, and then the expression “et al.” or “others” should be
used.

Example: Duff David et al. (2018). Canadian Income Tax Law. LexisNexis Canada,
6th Edition.

The names of books and journals should be written in italics, the sources, such
as an article and the section of book are indicated in quotes. In the sources, such
as a journal, encyclopedia, a section of book the interval of pages in which the
source is present must be marked.

Example: Lyukova Lyudmila (2018). "A return to progressive personal income tax
in the Russian Federation: some estimations”. Journal of Tax Reform Vol.4, No.
2, pp. 174-187.

If there is a person translating, composing, preparing for publication or editing a
book, his name should also be written after the name of the author and the title
of the work.

Example: Kazuko Goto (2017). "Defining Creative Industries”. Tax Incentives for
the Creative Industries. Editors: Sigrid Hemels, Kazuko Goto. Springer, pp.11-20.

In the sources, the work of the same author from the same date should be
indicated in the form (a, b).

Example: Mankiw Gregory (2017a). Principles of Economics. Eighth Edition.
Cengage Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017b). Principles of Microeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017c). Principles of Macroeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

In the encyclopedic sections, after the name and surname of the author of the
section, if any, it is sequentially indicated the date of writing the section, in quotes
the title of the section, full name of the encyclopedia, volume number, place of
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publication, publisher and page spacing.

In the theses after the surname and name of the author of the thesis work it
should be sequentially indicated the date of writing the thesis, the title of the
thesis, the type of the thesis in italics, the city in which the university is located, in
which the thesis work has been prepared and the university name.

In manuscripts, the name of the author, the title of the work, the library, the
collection, the catalog number, and the sheet should be indicated successively.

In the articles placed only on the Internet, the author’s last name and name, the
name of the article, the Internet address (with the date of visit) should be marked.

Example: Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi. Dovlat bldcasine vergi
vo sair daxilolmalar haqqinda malumat. http://www.taxes.gov.az/modul.
php?name=statistika (Date of visit: 03.10.2018)

11. Tables and figures: The tables and figures should have a number and heading.
The table and figures in the text should be located after the part in which they
are referred to. The tables and figures should not exceed one third (maximum 10
pages) of the article.

12. Quotes and references: Direct quotes should be given in the quotation marks.
The text of the reference should be given in brackets in the following order:

Example: (Mankiw 2017a: 30)

When referring to the works with more than one author, the last name of the first
author and “et al.” should be written.

Example: (Duff et al. 2018:50)

If the text includes the name of the author which is referred to, only the date of
publication and, if necessary, the page of source should be written.

Example: Mankiw (2017a:30) states, that ...

In the references to the second source, the original source should be be indicated
as well.

Example: Mankiw (2017c, Fisher from 1990)

In the case of a reference to personal meetings with the authors, the text should
contain the surname of the author, which is referred to, and the date of the
meeting, and this should be noted in the part of “sources” of the article.

When giving reference to Internet addresses, the date of the visit to the page
must be indicated and these pages should also be noted in the part of “sources”.

In the part of “sources” it is not allowed to indicate the sources which are not
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referred to in the text.
Sending articles to the Editorial office
The articles should be sent to the

Editors Office only via e-mail info@vergijurnali.az. Together with the articles
it is necessary to fill out and send the "author’s questionnaire” The author's
questionnaire can find the addresses www.vergijurnali.az. In general, the contacts
of the Editorial Board with the authors are carried out through the official website
of the “Tax Journal of Azerbaijan.”
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NMPABUJIA ANA ABTOPOB

ApuvHUMNbI ny6ankaumm

B "Hanorosom >xypHane Asepbalig>aHa" nybankyroTcs OpurMHaibHble Hay4YHble
CTaTbW, NOCBALLEHHbIE TEOPETUUECKMM W NPaKTUYeCckMM Npobaemam 3KOHOMUKM,
W, B HaCTHOCTM, HanoroobaoxeHus.

B  "HanoroBom ypHasne AsepbaiigxaHa" npeanoyvTeHWe  OTAaeTCs
nybankaumm cratei, PasbACHAIOWMX COBPEMEHHble MNpPobaeMbl 3KOHOMUKM
M HanoroobsOXeHWA Ha OCHOBE Hay4yHOro MoAxoja W npejjiaratolimx nyTu
peLleHns B JaHHOM HamnpaBAeHUN.

Pykonucn, npeactaBneHHble B “"HanoroBbi  >xypHan AsepbangxaHa",
JLOKHBI NMPeACTaBAATb COOOW OpUTMHa/bHBIA TPYAbl, KOTOPbIA 3anoaHAT
cywecTyrolime npobesbl B COOTBETCTBYHOLLEN 06aacTv, WAM  BblgBUratoT
HOBble M MpUMeYaTeNbHble UAEW B AaHHOW 0baacTu, NPUHMMas B y4yeT paHee
onyb/MKOBaHHbIE NCCNef0BaHMA.

Pykonucn, npeactaBneHHble B "Hanorosbili XypHan AsepbaigxaHa", He
JOJKHBI BbITb paHee ONyHANKOBaHbI MAW MPUHATLI 418 NyHBANKaLUKU B APYTUX
n3gaHusx. floknagbl, paHee npeAcTaBaeHHble B KAKOM-IMHO HayuHOM U3gaHue,
MoryT 6bITb NpeacTaBaeHbl B "Hanorosbiv xypHan AsepbangykaHa”, ¢ ycnoBmem
npeABapuUTENbHOTO yKa3aHWA JaHHOro 0b6CToATeNIbCTBa B NybHaMKaLmm.

B "HanoroBom >xypHane AsepbangkaHa" nybamkyroTca TONbKO CTaTby,
npoLUlejLLne NPOLLEecC PeLIEH3VPOBaHNA 1 PEKOMeH0BaHHble 417 Ny6anKaumm.

"HanoroBbii xypHan AsepbarigxaHa" nybankyetcs exekBapTalbHO, 4eTbipe
pasa B rog,. IK3eMmnspbl XXypHana OTnpaBaAstoTCs B 6UHBANOTEKU, MEXAYHAPOHbIE
opraHv3aumny MHAEKCa, NMOoANMCYMKaM 1M aBTopaM CTaTbell B TeyeHwe MecAua
nocsne nybankauuu.

Peqeusuposauwe

Pykonucu, npeacraBneHHble B "Hanorosbi XxypHan AsepbarigxaHa", B nepsyto
ouepesb OLEHUBAOTCA Pefakumen ¢ TOUKM 3peHMs MPUHLMMIOB nybankauum
XypHana. Pykonucu, He COOTBETCTBYHOLLME NPUHLMMNAM NybanKaLmm, MoryT 6biTb
HanpaB/ieHbl 06paTHO aBTOPY ANs PeAaKTUPOBaHMSA, NAN MOXET BbiTb OTKa3aHO
B WX PeLEeH3NPOBaHNN.

B npouecce peLeH3uMM pyKONUCeNr, MPUHATBIX AN peLeH3upoBaHus, ocoboe
BHUMaHWe yAenseTcs KpUTepmsam Hay4yHOM 06 beKTUBHOCTU M HayUYHOrO KauecTBa.
Pykonucu, npuHsATble AN peLeH3nPOBaHMWs, HanpaBasoTCA ABYM PeLleH3eHTaM,
OTHOCALLMMCSA K COOTBETCTBYHOLLEN 061acTn. VIMeHa peLieH3eHTOB COXPaHATCS
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B CEKPETe N 3aKNHOUEHMA K CTaTbAM XpaHATCA B Pejakumun B TeYeHWe NATW neT.
B cnyyae, eciv 3akntoueHre OAHOTO M3 PELLeH3EHTOB OyAeT MOJOXUTENbHBIM,
a JAPYroro oTpuuaTesbHbIM, PYKOMWUCb MOXET ObiTb HamnpaBJeHa TPeTbemy
peueH3eHTy uan Pepakums MOXET CaMOCTOATENbHO MPUHSATL OKOHUATe/IbHOe
pelleHne nocne OLeHKM MpPeACTaBaeHHbIX 3akJtoYeHUn. ABTOPbI JOJKHbI
yunTbiBaTh KPWUTWKY, 3aMeyaHusa 1 NpeAnoXXeHus peLieH3eHToB W Pegakuunu.
ABTOpbI OCTaBAstOT 3a coboli NpaBo 06OCHOBaHHO BbIABWHYTb BO3PaXKeHU B
OTHOLUEHUWN MOMEHTOB, C KOTOPLIMW OHUW He COracHbl. Pykonucu, He npuHsTbie
45 nybavkaumm, He BO3BPALLAOTCA NX aBTOPaM.

ABTOpCKME NpaBa PyKOMUCen, MpUHATbIX 418 nybankaumm B "HanoroBom xxypHane
AzepbangxaHa”, npuHagnexar "Hanorosomy >xxypHany AsepbarngxaHa". Ccbinky
Ha cTaTbW 1 pUCYHKK, onybankoBaHHble B "HanoroBoM xypHane AsepbangxaHa”,
HeobxoAMMO faBaTb C yKazaHMeM UCTOYHMKa.

A3bIK cTaTben

Cratbm B "HanoroBom >ypHane AsepbangxaHa" nybaukyotcs  Ha
azepbalrig>KaHCKOM, TypeLKOM, PYCCKOM W aHFIMNCKOM A3bIKax.

MpaBuna opopmneHuns crarei

Mpn odopmaeHUN pPyKOMUCeN, MNpeacTaBAeHHbIX B "“Hanorosbii >XypHan
AsepbaiigxaHa", Heob6XoANUMO COBAIOAEHNE CNeayHOLLMX NPaBWL

1. CtpykTtypa ctatbu: CTaTbl AOKHbI MOCAEA0BATENBHO COCTOAT U3 CAEAYHOLLNX
yacteii:"JELCodes", "3aronoBok ctaten”, "Mims (MMeHa) n pammans(n) aBtopa(os)”,
"Pe3tome", "KntoueBble cnoBa", "BeegeHune"”, "OcHoBHOM TekcT", "3akatoueHne" n

"NctouHunkmn", n He npesbiwatb 80000 cumBosioB uan 30 ctpaHuy, “MS Word".

2. JEL Codes: Ans kopoB cnegyeT obpaTtmntbcs K BeH-cTpaHuue AMepuKaHCKOM
3KOHOMMYeckon accoumaumm: https://www.aeaweb.org/econlit/jelCodes.php?
view=jel

3. 3arono0BOK CTaTbU: JOJKEH COOTBETCTBOBATb COAEPXKAHWIO CTaTbW U ObITb

3aroJIoBKOM, Hawlyywnm obpasom u3naralolwmm cogepxkaHve. Boigensertca
KUPHbBIM LWPUGTOM. 3aronoBoK He MOXeT npesbiwaTb 10-12 cnos.

4. Nma (MmeHa) aBTopa(oB): nma (MmeHa) n damuana(n) aBTopa(oB) AOKHbI
6bITb YKa3aHbl XUPHbIM LLPUHTOM.

5. Pe3tome: He MoxeT 6biTb MeHee 100 cioB, n He 6onee 200 cioB. B pestome
JOJ/XKHBbI  KpaTKO OTObpaxaTbCsl Lesb, MeTOAMKA, [/aBHble pe3y/bTarthl,
OrpaHuUYeHns, OPUTMHaNBHOCTb WM HayyHas HOBM3HA, a TakXe MpakTUyeckoe
3HaueHWe nccnesoBaHus. B ctaTbsax Ha azepbangkaHCKOM, TYPELLKOM N PYCCKOM
A3blKaX, HapAaay C 3STUMU A3blKaMW, 4OJIXKHO 6bITb pe3rmMe Ha AHIINACKOM A3blKe,
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a B CTaTbsX Ha aHIIMACKOM s3blKe, HapsAAYy C aHMIMACKUM SI3bIKOM, PE3tOME U Ha
azepbaig>kaHCKOM fi3bIKe.

6. Kntouesble cnosa: [101>KHbl COOTBETCTBOBATb COAEPXXaHMIO CTaTbM, OXBaTbiBaTb
ee 1 He MoryT 6bITb MeHee 5 1 6onee 8.

7. BBepeHue: Conep>kaHune onpeaensiertca aBTOPOM.

8. OcHoBHO TekcT: [lonxkeH 6bITb HanucaH B popmate Ad (29.7x21 cm), B
nporpamme “MS Word”, wpndtom “Times New Roman” 12-ro pasmepa u
MEXCTPOUHbIM MHTepBasoM 1,5. OTcTyn OT KpaeB aucta AoskeH ObiTb 2 CM
M CTpaHWLbl AOMKHbI OblTb MPOHYMepoBaHbl. B ciayyae Hannuma B TekcTe
NnoZ3aro/sioBKOB, UX cneayeT 0603HaunTb C HOBOM CTPOKM, C 3arfaBHOW NepBoOW
6YKBOW, U C XXUPHBIM LIPUHTOM.

9. 3akntoueHne: OCHOBHble Hay4Hble 3aK/JHOUEHUs WCCIefOBaHWSA JOMKHBbI
NPVBOAUTLCA KOPOTKO U B 0606LLeHHON dpopme.

10. NctouHmkn: CNrUcoK MCTOYHMKOB A0 KEH ObITb nomMewieH B KOHUE CTaTbW
n COCTaBJieH B a.l'lq)aBI/ITHOM nopagke cornacHo q)anmva dBTOpPOB. Gamumamn
aBTOPbI A0JIKHbI ObITb YKa3aHbl B Ha4ane.

O6paseu; Messere Ken, De Kam Flip (2003). Tax Policy: Theory and Practice in
OECD Countries. Oxford University Press.

B cnyuae eciv y uctouHmnka 6osee Tpex aBTOPOB, TOrja ykasblBaeTca GamMuamna um
MUM#A NepBOro aBTopa, a Jajee NpuMeHaeTcs BbipaxeHue "v ap." nam "apyrue”.

O6bpaszey: Duff David n gp. (2018). Canadian Income Tax Law. LexisNexis Canada,
6th Edition.

HazBaHuMA KHUT ” >KYpHaioB AOJIXKHbI ObITb HanMcaHbl KypCMBOM, NCTOYHUKWN,
Takme Kak CTaTtbf, pasgen KHUIK, yKa3aHbl B KaBblUKax. B ncrouHwnkax, Takmx Kak
XKypHan, sHuunkKnoneaua, pasgen KHuru, obs3aTenbHO AODKEH ObITb OTMeueH
MHTEepBan CTpaHWL, B KOTOPOM MPUCYTCTBYET UCTOYUHUK.

Ob6pasey: Lyukova Lyudmila (2018). “A return to progressive personal income tax
in the Russian Federation: some estimations”. Journal of Tax Reform Vol.4, No.
2, pp. 174-187.

Mpy HanMumMm 1A, NepPeBOAALLErO, COCTaBAAOLWLEro, MOArOTaBAMBAOLLErO K
ny6anKaLMn AN pesakTUPYHOLLLErO KHUTY, €0 UMS TOXKE AOJKHO BbITb HaMMcaHo
noc/ie MMEHW aBTOpPa 1 Ha3BaHUW NPOU3BEAEHUS.

Obpaszey: Kazuko Goto (2017). “Defining Creative Industries”. Tax Incentives for
the Creative Industries. Editors: Sigrid Hemels, Kazuko Goto. Springer, pp.11-20.

I'Ip0|/|3Bep,eH|/m OAHOro M TOro >e aBToOpa OTHOCALWMECA K OAHOI;I M TON Xe Aate
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B MCTOYHMKAX JOMKHO BbITb YKazaHbl B popme (a, b).

O6paszey: Mankiw Gregory (2017a). Principles of Economics. Eighth Edition.
Cengage Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017b). Principles of Microeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

Mankiw Gregory (2017c). Principles of Macroeconomics. Eighth Edition. Cengage
Learning, Inc.

B SHUMKnAoneanyecknx pasgenax, nocne q)aMMﬂI/IVI N MMEHWN aBTOpa pa3jena,
ecin MMeeTcd, nocnefoBateslbHO YyKasblBaeTCA Aata HanuCaHUA pasjena, B
KaBbl4KaX 3aro/JioBOK pasaesa, NoJIHOE Ha3dBaHMeE 3HUMKAoONeaNN, HOMEP TOMa,
MeCTO U3daHunA, N34aTeNbCTBO N MHTEPBaa CTPaHUL.

B avccepTaumax nocaesoBaTeNbHO Nocie GaMuanm uMMEHM aBTopa AUccepTaLmm
[OJKHBI BbITb OTMEYEHbI faTa HanucaHus AuccepTaumy, KYPCUBOM Ha3sBaHMe
auccepTaumm, TN guccepTaLmm, rOpoA, B KOTOPOM PacrosioXeH YHUBEPCHTET, B
KOTOPOM MOArOTOBJ/IEHa ANCCEPTALMA U HAa3BaHWE YHUBEpPCUTETa.

B PYKOMUCHbIX NpOu3BeAEHNAX NocaefoBaTe/lbHO AO/IXKHbI ObITb yKa3aHbl nMAa
aBTOpa, Ha3BaHMe MNpouns3BeaeHUS, 6nbanoTeka, Koanekuunda, HoMep Katanora,
JINCT.

B cTaThsX, NOMELLEHHbIX TOJIbKO B MHTEPHETE, LO/IXKHbI ObITb OTMEUYEHbI CI)aMI/IJ'II/IFI
N NMA aBTOpPa, HasBaHWe CTaTbW, UHTEPHET ajgpec (C yKasaHunem Aatbl I'IOCGLLI,eHI/Iﬂ).

Obpasey: Azarbaycan Respublikasi Vergilar Nazirliyi. Dévlst blidcasina vergi
vo sair daxilolmalar haqqinda malumat. http://www.taxes.gov.az/modul.
php?name=statistika (Daxilolma tarixi: 03.10.2018)

11. Tabaunubl M pUcyHKN: TabaunLbl U PUCYHKM AOMXKHbI UMETb HOMEP Y 3ar0I0BOK.
B TekcTe TabauLbl N PUCYHKN AOMKHBI BbITb PACMOI0XKEHbI, NOCAE TOX YacTy, B
KOTOPOM roBOPUTCA O HUX. Tabanupbl U PUCYHKM HE AOAXKHbI MPeBbiaTh OAHY
TpeTb (Makcumym 10 cTpaHuL) cTaTtbm.

12. UuTatbl 1 ccbiku: MNpsamble uuTaThl 4OMKHbI ObITb MPUBEAEHb! B KaBblUKaX.
B TekcTe CCbIKM AOKHBI ObITh MPUBEAEHBI B CKOBKAX B CEAYHOLLLEM MOPSAKE:

O6bpasey: (Mankiw 2017a: 30)

Mpun ccoinke Ha nNpousBeseHUs ¢ Gonee, YeM OAHWM aBTOPOM, AOJKHA ObiTb
HanucaHa ¢amunama ToNbLKO NepBoro asTopa u "v ap.".

Obpasey: (Duff n ap. 2018:50)

Ecan B TekcTe npmneBoAnTCA q)aMVIJ'IVIFI aBTOpa, K KOTOPOMY CCbl1IakOTCA, JOJIXKHO
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6bITb HanMMcaHO TONbKO AaTa Nybavkaumm 1M nNpu HeobxoAMMOCTM, CTpaHuua
NCTOYHMKA.

Ob6paszey: Mankiw (2017a:30) oTmeuaeT, 4To ...
B ccblikax Ha BTOPOW MCTOUYHUK AOJIKEH BbIThb YKa3aH Y OPUTrMHabHbIA UCTOYHUK.
Obpaszey: Mankiw (2017¢, Fisher ¢ 1990)

B cnyuae npvBeseHua CCbINKM Ha IMYHbIE BCTPEUN C aBTOPaMU, B TEKCTE JOKHbI
6bITb YKa3aHbl GamMuans aBTOPa, K KOTOPOMY CCbIAkTCA, U AaTa BCTPeUn, 1 3T
AO/DKHO OTMeYaTbCA 1 B Yacth "ICTOUHUKN" cTaTbu.

Mpu nNpuBeAEHUU CCbIIKW K WHTEPHET agpecam, obs3atesibHO AOKHA ObiTb
yKa3aHa AaTa MoceLleHNs CTpaHuLbl U 3TU CTPaHULbl AOMKHbI OTMEYaTbCA U B
yactu "IcTouHumkn".

B uactn «McTouHMKM» He AonycKaeTca yKasbiBaTb UCTOYHUKWK, K KOTOPbIM HeT
CCbIJIOK B CaMOM TeKCTe.

HanpaBneHue craTeii B pefakuuio

CraTb [OMKHbI  ObITb HampaBieHbl B Pejakuuio TONbKO MOCPEACTBOM
3NEKTPOHHOW nouThl info@vergijurnaliaz. Bmecte co ctaTbaMy HeEOBXOAMMO
3aMofHWTb U OTNPaBUTb W "aHKeTy aBTopa”. "AHKeTy aBTopa" MOXHO HalTW Ha
Beb cTpaHuue XypHana - www.vergijurnali.az. B uenom koHTakTbl Pegakuunm ¢
aBTOpaMM OCYLLEeCTBAAIOTCA Yepe3 oduumanbHbld cauT "Hanoroeoro >xypHana
AzepbarigxaHa".
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"Azarbaycanin vergi jurnali” Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda Ali Attestasiya
Komissiyasi Rayasat Heyatinin garari ile "Azarbaycan Respublikasinda dissertasiyalarin asas
naticalarinin darc olunmasi tévsiya edilan elmi nagrlarin siyahisi”na daxil edilmisdir.

Azarbaycan Respublikasinin Prezidenti yaninda

Ali Attestasiya Komissiyasi

"Azarbaycanin vergi jurnali"nin daxil edildiyi verilanlar bazalari va indekslar:
Bu yaxinlarda "Azarbaycantin vergi jurnalt" daha iki ixtisaslasmus sitatgatirma bazasina —
Berlin Kooperativ Kitabxana Sabakasina va Berlin ictimai — Elmi Aragdirma Markazinin kataloquna daxil edilib.
Belalikla, jurnalimizin daxil oldugu beynalxalq sitatgatirma bazalarinin sayt 17-ya catib.

e d ECOMBIS

Scientific Publication Index Find Economic Literature.
Beynalxalq Elmi Yayin indeksi Econbiz Elektron Jurnallar Kitabxanasi
(Tirkiya - Istanbul Universiteti) (Almaniya) (Almaniya, Hamburgq)
https://arastirmax.com https://www.econbiz.de https://www.giga-hamburg.de

(g ® The
G I I — European
Wissenschaftskolleg zu Berlin ‘ Libfﬂry
Berlin EIm Kolleci GLOBAL IMPACT FACTOR
http5'/(/;\\€vmv5v’?l[}\:ljillfoef ﬁ’;)rlin de informasiya Ehtiyatlari institutu Avropa Kitabxanasi
. : . (Avstraliya) http://www.theeuropeanlibrary.org

http://globalimpactfactor.com

UNIVERSITATS
Z hdk BIBLIOTHEK Mb{ LEIPZIG
- ...research from your deskfop
Zurcher Hochschule der Kiinste

Zurcher Fachhochschule

Surix incasanat Universitetinin Leypzik

Media ve informasiya Markazi Universitetinin Kitabxanasi A‘":°F_’a Kitabxanasi
(Almaniya) (Almaniya) http://journalseek.net
https://www.zhdk.ch https://www.ub.uni-leipzig.de

E HE EZ3 S o
ATIONAL bibliothek
IBLIOTHE WISSENSCHAFTSPARK ALBERT EINSTEIN
Almaniya Milli Kitabxanasi ictimai—Elmi Arasdirma Markazi Berlin Kooperativ Kitabxana Sabakasi
(Almaniya) (Almaniya,Berlin) Branderburq (Almaniya,Berlin)

https://www.d-nd.de https://www.uni-regensburg.de http://waesearch.kobv.de
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