Omak munasibatlorinin soffaflagdiriimasi sahasinda

vergi nazaratinin gliclondirilmasi barada

KONSEPSIYA

1. Konsepsiyanin maqgsadi.

igtisadi artimin dinamikliyi fonunda Dévletimizin garsiya qoydudu asas magsadlarinden
biri har kasin adalstli igtisadi ve sosial qaydalara uygun olaraq, layigli hayat saviyyasini tamin
etmak, iscilerin sosial mudafissinin guclandiriimasi maqsadi ile ameak munasibatlerinin
leqallagdiriimasini temin etmakdir.

Bela ki, Vergi Macallasine edilmis dayisikliklore asasen qeyri-neft sektorunda ve
geyri-dovlat sektorunda galisan saxslerin muzdlu igle alagadar olaraq 8000 manatadak slda
etdikleri galirlarin 7 il muddstinds vergiden azad edilmeasi ve Azarbaycan Respublikasi
Prezidentinin 18 iyun 2019-cu il tarixli Serencami ile  minimum amak haqqinin élks Uzra 250
manata qaldiriimasi emak munasibatlerinin saffaflasdiriimasi istiqgamatinde aparilan siyasatin
bariz nUmunasidir.

Lakin, iqtisadiyyatin ayri-ayri sektorlarinda ¢alisan bir sira vergi 6dayicilarinin teqdim
etdikleri vergi bayannamalerinda, sosial sigorta ve issizlikdan sigorta hesabatlarinda aks
etdirdikleri amak haqqi mablagleri teserrifat subyektinin real potensiali, elece do hamin
sektor uzre faaliyyet gosteran ve amak haglarinin duzgun muayysn edilmasinae Ustunluk
veran vergi ddayicilarinin amak haqql mablagi gostericilari ile uzlagsmir ve hatta onlardan
bazan bir nega dafe asagi olur.

isci sayl, emlaki ve dévriyyesinin hacmi daha ¢ox olan miiessiselerde bels bir sira
hallarda direktor, bas miuhasib, menecer kimi vazifsler Uglin muayyeanlagdiriimis emak haglari
siravi iscilar aglin muiayyan edilan mablaglerle eynilik teskil edir. Bundan basga vergi
Odayicisi terefinden muzdlu ise celb olunmali olan, isin mahiyystinin muzdlu is hesab
olunmasi Ugun shamiyyatli asaslar olan, lakin vergi 6dayicisi terafindan vergiden yayinma
maqsadi il ise celb olunan saxsle (hamin sexs mikro sahibkar olaraq galir vergisi ddayicisi
kimi geydiyyata alinir) xidmat muqavileleri baglanilir.

Eyni zamanda, akser vergi 6dayicileri terafindaen vergiden yayinmaq maqsadils iscilorle

baglanmis mugqavilalera asasan odanilan amak haqqi mablagleri 6lka Uzre muayyan edilon



minimum amak haqqi mablagi saviyyasinda gosterilir ki, bu da vaetandaslarin sosial ve amak
haquglarinin pozulmasi ila naticalenir.

Vergi odayicileri terafinden muzdla igleyan iscilarine ugotdan kanar smek haglarin
veriimasi ve amak munasibatlerinin qanunvericilikde neazarde tutulmus qaydada
roesmilesdiriimamasi hallarinin movcudlugu bu isgilarin gelacek sosial teminatini tahlika
altinda qoymagla sosial sigorta 6daniglerinin azalmasina da sabab olur.

Yuxarida qeyd edilanler amak munasibatlerinde vergi nazarstinin daha da
guclandiriimasini  zeruri ederak gosterilon hallarin aradan qaldirilmasi va emak
munasibatlerinin leqallasdiriimasi, seffaflasdiriimasi istigamatinda vergi orqganlarinin tzarina
muhum vazifelar qoyur.

Bu Konsepsiya vergi nazarasti tadbirleri ile shats olunan vergi ddayicilerinde muzdlu igla
alaqedar o6denilmis galir vergisi, macburi ddvlet sosial sigorta, issizlikden sigorta Uzre

uygunsuzluglarin arasdiriimasini ve mavafiq tadbirlerin gértilmasini mtayyen edir.

2, Bu Konsepsiyada istifada edilon asas anlayiglar.

2.1. Isci - isegotiirenle fordi qaydada yazili emek miiqavilesi (kontrakt) baglayaraq
muvafiq is yerinda haqqi ddenilmaklse ¢alisan fiziki sexs;

2.2. igogétiiren - tam faaliyyst gabiliyystli olub isgilorle smak miigavilesi (kontrakt)
baglamagq, ona xitam vermak, yaxud onun sertlerini dayisdirmak hiququna malik mulkiyyatgi
va ya onun teyin (muvakkil) etdiyi mUassisanin rahbari, salahiyyatli orqani, habele fiziki soxs;

2.3. O©mak miiqavilasi (kontrakti) — isaegotiranls is¢i arasinda fardi gaydada baglanan
amak munasibatlerinin asas sartlorini, teraflorin hiquq ve vazifalerini aks etdiran yazili
mugqavils;

2.4. ©@mak miugavilasi bildirisi - ©mak Macallasinin 7-ci maddasinin 2-1-ci hissasi ila
muayyan edilmig hallar istisna olmagla, emak mugqgavilasinin baglaniimasinin, ona dayisiklik
edilmesinin ve ya xitam verilmasinin ©®moak va ©halinin Sosial Mudafiesi Nazirliyinin
markazlasdiriimis elektron informasiya sisteminde (bundan sonra - elektron informasiya
sistemi) elektron qaydada qeydiyyata alinmasi maqsadi ile isegodturen tarefinden hamin
elektron informasiya sistemina guclandiriimis elektron imza vasitasi ila daxil edilan elektron
sanad,

2.5. 9mak haqqi - muvafiq is vaxti erzinde emak funksiyasini yerine yetirmak Ugln
amak muqavilesi ile muayyean edilmis, iscinin gordiuyl ise (gosterdiyi xidmatlara) godre
isagoturen terefindan pul ve ya natura formasinda ddanilan glindalik ve ya aylhg mablag,

habels ona edilen alavalerin, mukafatlarin va diger 6denclerin macmusu;

2



2.6. Minimum amak haqq! - iqtisadi, sosial serait nazarsa alinmaqgla ganunvericilikle
ixtisassiz amaya va xidmata gore ayliq amak haqqinin an asagl saviyyasini muayyan edan
sosial normativ;

2.7. Orta aylig amak haqqi mablagi —vergi 6dayicisinin geydiyyatda oldugu (ve ya
obyektinin yerlasdiyi) inzibati earazi vahidinde oxsar fealiyyatle masgul olan vergi ddayicilerinin
vergi bayannamalari Uzra aylig umumi amak haqqi mablaglarinin onlarin cami iggilarinin
sayina bolinmakle musayyan edilon mableg ve ya Dovlst Statistika Komitasi tersfinden
muxtalif foaliyyat sahaleri Uzre pesalar va vazifelar Uzre muayyan edilan statistik gostarici;

2.8. O@mak haqqi fondu - mivafiq is vaxti arzinde amak funksiyasini yerina yetirmak
acln iscilarin goérdiyu isa (gdstardiyi xidmatlera) gora isagotiran (sijortaedan) terafinden har
bir is¢i ugln hesablanmis amak haqglarin ve onlara slavalerin macmusu.

2.9. Qisaldilmig ig vaxti - iscilerin ayri-ayri kateqoriyalarina, onlarin yagsi, sehhati, amoak
soraiti, amak funksiyasinin xutsusiyyatleri va digar hallar nazare alinaraq ©mak Macallasi ilo
ve muvafig normativ hdquqgi aktlarla, habele amak miuqavilasinin, kollektiv mugavilanin
sortlori ilo qisaldilmis is vaxti muayyan edila biler. Qisaldilmis is vaxtinin middati hefte
arzinda 16 yasinadak iscilor Ugun 24 saatdan, 16 yasdan 18 yasadak isgiler ve 1-ci, 2-ci qrup
alil olan isciler Ugun, hamginin hamile ve yasyarimadak usag! olan qadinlar ve 3 yasinadak
usagini tekbasina boyudan valideynler t¢in 36 saatdan artig olmamalidir. ©mak seraiti fiziki,
kimyavi, bioloji ve habela insanin saglamligi Ggun zararli olan diger agir istehsalat amilleri
movcud olan amak seraitli istehsalatlarda, pesa ve vezifalerde calisan isciloro haftade 36
saatdan ¢ox olmayan qisaldiimig is vaxti muayyen edilir. YUksak hassasliq, hayacan, zehni,
fiziki ve @sab gerginliyi, habels insanin sahhatina manfi tasir gostaran digar amiller olan amak
soraitli is yerlerinde (hakimlere, mdsllimlers, elektrotexniki qurgularda, cihazlarda ve
qanunvericilikde nazards tutulan diger is yerlorinds isleyanloers) hafte arzinde 36 saatdan ¢ox
olmamagq gertile qisaldiimig is vaxti muayyan edilir.

2.10. Natamam is vaxti - amak muqavilasi baglanarken, habels emak munasibatlori
prosesinds is¢i ilo isagoturanin qarsiligh razihgi ile natamam is vaxtt — natamam is gunu,
yaxud natamam is haftasi musyyen edila bilor. Natamam is vaxtinin muddati ve onun
qlivvede oldugu zamanin — ayin, ilin davamiyyati tereflerin raziligi ile misyyen edilir. iscinin
sehhati va fizioloji vaziyyeti (hamilalik, alillik, 18 yasinadsek saglamliq imkanlarinin
mahdudlugu), habele xroniki xastaliyi olan usaginin ve digar aile Uzvunun sshhati muvafiq
tibbi reye gora amak funksiyasinin natamam is vaxtinda yerine yetiriimasini teloeb edersa,
habela on dord yasina ¢atmamig, yaxud saglamliq imkanlari mahdud ugagi olan gadinlara

arizalerile igagbtliren natamam is vaxti (is gund, yaxud is heftesi) muayyan etmalidir.



Natamam is vaxti emayin ddanilmasi ya amak funksiyasinin icrasina sarf olunan vaxta

mutenasib, ya da tareflarin qarsiligh raziligi ile muayyen edilir.

3. Isci say1 vo amak haqqi fondu iizra risklerin miiayyan edilmasi.

3.1. ©mak munasibatlari sahssinde is¢i sayr ve amak haqqi fondu uzrs risklar
bayannama va “Omak mugavilaesi bildirisi” altsisteminin malumatlari asasinda tahlil edilmakls
muayyan edilir (blidcaedan tam maliyyslesen taskilatlar istisna olmagqla).

3.2. Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasinin 35-ci maddasinin VI hissasina va
©mak Macallasinin 155-ci maddasinin talablerine asasan har kesin 6z igine gora dovletin
muayyanlasdirdiyi minimum amak haqqi migdarindan az olmayan haqq almaq hiququ vardir.
Ayliq is vaxti normasini islemis, amak funksiyasini yerina yetirmis is¢inin aylig emak haqq!
dovlet teraefinden muayyen edilmis minimum amak haqqi mablaginden asagdi ola bilmaz va
ixtisasli emaya va xidmate gbra ayligQ amak haqqinin an asagi saviyyasini muayyan edan
mablag isgiya verile bilmaz.

3.3. isci sayl ve emek haqqi fondu ile bagli asagidaki, o ciimleden bunlarla
mahdudlasdirilmayan risk meyarlari Uzrs tehliller aparilir:

3.3.1. ixtisassiz emays gbre hesablanan smak haqqi mablaginin 6lke Uzre misyyan
edilmig minimum aylig emak haqqi mablaginden asagi olmasi;

3.3.2. ©vvalki dovrle mlqgayisads isci sayinin artirilmasina baxmayaraq 1 isciya disen
orta aylig amak haqqi fondunun azaldilmasi;

3.3.3. ©mak haqql fondunun “©mak muqavilasi bildirigi” altsisteminda eyni sarazi,
foaliyyat sahasi ve pesalor (vazifelar) Uzra orta aylig amak haqqi mablaginden asagl olmasi;

3.3.4. ©mak haqqi fondunun Dovlat Statistika Komitasi tarafinden teqdim edilmis
“Igtisadi fealiyyet névleri lizre pese ve vezifelor bareds” melumata esasen miiayyen olunan
orta aylig amak haqqi mablagindan asagdi olmasi;

3.3.5. Vergi ddayicileri tarafinden isgileri 6z hesabina mazuniyyate buraxmaqgla amak
haqqi fondu Uzre 6hdaliklerden yayinmasi;

3.3.6. Vergi Odayicileri terafindan isgiler Uzra ezamiyya xarclorini avvalki ddvrlarla
muqayisade artirmagla emak haqqi fondu Uzrs dhdaliklardan yayinmasi;

3.3.7 Vergi odayicileri tarafinden iscileri ile mulki hiquqgi muqgavile baglamaqgla amak
haqqi fondu Uzre 6hdasliklerden yayinmasi;

3.3.8. Aktiv obyekti va igtisadi gOstaricisi olub, is¢i sayl bayan etmayan va ya iqgtisadi

gOstaricilarine uygun bayan etmayean vergi 6dayicilerin muayyan edilmasi.
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4. Yerli vergi orqanlarinda amak minasibatlorine nazarat lizre Komissiyanin

toskili vo faaliyyati.

4.1. Yerli vergi organlarinda amak munasibatlerina nazarati 5 naferden az olmamagla
strukturun rahbarinin amri ile yaradilmis Komissiya hayata kecirir. Yerli strukturlarda, o
cimladan Vergilor Nazirliyinin Bas Idarslerinin ve 8razi Vergiler Bas idarslerinin raisi (reis
muavini), Brazi Vergiler idarslerinin ve Rayon Vergilor sébaslerinin ise struktur vahidinin
rehbarlari komissiyanin sadri tayin olunur.

4.2. Komissiya 6z fealiyysti zamani Azarbaycan Respublikasinin Konstitusiyasini, Vergi
Macallesini, “Sosial sijorta haqqinda”, “Issizlikden sijorta haqqinda” Qanunlari, “Vergiler
Nazirliyi haqqinda ©sasnamani”, “Dovlat vergi organlarinda xidmat hagginda 9sasnamani”
va digar normativ huquqi aktlari rehbar tutur.

4.3. Komissiya emak munasibatlari Uzra nazarstin hayata kegiriimasi magsadila genis
tahlillerin apariimasini va riskli vergi Odayicileri Uzre bu Konsepsiyaya uygun olaraq
tadbirlerin hayata kegirilmasini tagkil edir.

4.4. Komissiya gorulmus iglerin naticelari barede malumatlari miayyan edilmis formada
ve miiddetde Vergilar Nazirliyinin igtisadi tahlil ve ugota nezarst bas idaresine teqdim edir.

4.5. ©moak munasibatleri Uzre kegirilmis vergi nazarati tedbirlarinin naticelari barads
vergi Odayicilarinin arize ve sikaystlerine Senadlerle is ve muracistloera baxiimasi Bag
idarasinin (Katibliyin) muracistine asasaen bu Konsepsiya asasinda yaradilimis Komissiya

tarefindan baxilir va aidiyyati Gzre takliflar verilir.
5. Omak munasibatlori lizra riskli vergi odayicilari ila iglarin taskili.

5.1. Komissiya amak munasibatleri Uzre nezarsti bu Konsepsiyaya slave olunmus
proseslar xaritasi Uzro toskil edir (alave Ne 1).

5.2. Mlayyan edilmis riskli vergi 6dayicilarina risk meyarlari nazera alinmagla “©Omak
munasibatleri Gzre yayinma riskleri barada” muvafiq bildiris gdndarilir (alave Ne 2 ).

5.3. Bildirisde gostarilon muddst arzinde kanarlagsma aradan qaldiriimadiqda real isgi
sayinin va amak haqqi mablaginin dirlUstlagdiriimasi magsadile Komissiya terafinden vergi
Odayicisi vergi organina davat edilir ve gorus kegirilir.

5.4. Vergi o0dayicisi ile kecirilon goris zamani is¢i sayinin ve onlara 6danilan amak
haqqi mablaglarinin real potensiala uygun aks etdirilmasi toklif olunur.

5.5. Bu Konsepsiyanin 3.3.1-ci bandinda nazards tutulan risk Uzre amak haqqi mablagi

“©Omak muqavilesi bildirisi” altsisteminde aks etdiriimasi taleb olunur. Vergi o6dayicisi

5



torafinden amak haqqi mabladi “©Omek mugqgavilesi bildirisi” altsisteminde aks etdiriimadikds,
yaranmis uygunsuzlug kameral vergi yoxlamasi apariimagla muivafiq beyannamads barpa
edilir vo Azerbaycan Respublikasi inzibati Xatalar Macallesinin 192.3-ci maddasinin
tolablerine (isciye qganunvericiliklo muayyan edilmis minimum amak haqqgindan asagi
mablegde amak haqqi verilmasina gobra vazifali sexslara qgarsi inzibati tenbeh tadbirlori
gorulmasi) asasan muvafiqg malumatlar (emak muqavilasi bildirigleri Uzra reyestrdan gixaris,
vergi odayicisinin izahatlari, emak haqqi cadvali va.s) toplaniimagla aidiyyati doviet
qurumuna gondarilir.

5.6. Bu Konsepsiyanin 3.3.2-3.3.8-ci bandlarinde nazarda tutulan risklar Uzra vergi
Odayicisi ona teqdim edilmis dalil va subutlarla razilagdigda “©mak haqq ile bagh kénulli
Ohdalik” baglanilir (slava Ne 3) va ya bununla bagl vergi 6dayicisi terefindean muvafiq maktub
taqdim olunur. Bununla yanasi, 6hdslik baglanan zaman ve ya vergi 6dayicisi terafinden
muvafig mektub teqdim olunduqda razilasdiriimis is¢i sayl ve emak haqqi mablaginin “©Omak
muqavilasi bildirigi” altsisteminda aks etdiriimasi taleb olunur.

5.7. Vergi organi tarafinden amak munasibatlari sahasi Uzra baglanilan ohdaliklar ve ya
vergi Odayicisi tarefinden teqdim olunan muvafiq maktublar Gzrs is¢i sayl ve amak haqql
mablagi “©mek miqgavilesi bildirisi” altsisteminde oks olundugdan sonra AViS-nin mivafiq alt
menyusuna daxil edilir.

5.8. Vergi 6dayicisi ila razilasdiriimis 6hdsliys asasan is¢i sayl va amak haqqi mablagi
nazera alinmagla ndvbati dovrlerde taqdim edilmis bayannamalarin va “©Omak muqavilasi
bildirisi” altsisteminin malumatlarina asasen nazaroatda saxlanilir.

5.9. Teqdim edilmis beyannamalards is¢i sayl va amak haqqi mablaginde uygunsuzluq
muayyan edildiyi halda vergi 6dayicisine bu barads “Kameral vergi yoxlamasi Ugun zaruri
olan sanadlerin (malumatlarin) tsleb edilmasi haqqinda mektub”’un goéndarilmasi temin
edilmali vo azalma ile bagh meaktubda gosterilmis zaruri malumat ve senadlar tam olaraq
vergi organina teqdim edilmalidir.

5.10. Azaldilmig isci sayl, amak haqqi mablagi barada zaruri malumat ve senadlar tam
olaraq vergi organina taqdim edildikdan sonra azalma fakti bayannamalerds nazare alina
bilar. Diger hallarda, yaranmis uygunzuslug kameral vergi yoxlamasi aparilmagla barpa edilir.

5.11. Vergi odayicisi ona taqdim edilmis dalil va subutlarla razilagsmadiqda ve ya vergi
organina galmakdan imtina etdikde vergi nazarsti tadbirinin hayata kegirilmasi dgln aidiyyati
struktura teqdim edilir.

5.12. Aidiyyati struktur tarafinden teqdim olunan riskler giymatlendirilir ve vergi nazarati

tadbiri hayata kegirilir. Bu zaman muzdlu isle alagadar vergi 6dayicileri Uzra is¢i sayinin va



iscilora verilan amak haqqinin tam mablaginin amak mugavilasi bildiriglerinde va
bayannamalarda aks etdiriimasi tamin edilir.

5.13. Vergi cinayatlarinin ibtidai arasdiriimasi bas idarssi xeyli sayda (on nafer ve ondan
¢ox olan) iscilerin amak mugavilasi hliquqgi quvveys minmaden isagotiran terafinden har
hansi islerin (xidmatlerin) yerina yetiriimasina calb edilmasi hallari Uzre amsaliyyat-axtarig
musahidslerini  guclendirmakle kanarlasma muayyan edilon vergi 0Odayicilerinda

taxirosalinmaz nazarat tadbirlarinin goralmasini tamin edir.
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